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INDICATIONS GENERALES
Les séances de TD sont congues comme un apprasentisit des cours magistraux. Nous
nous attarderons donc sur certains points clésdéboen cours, mais il est évident que les deux

forment un tout indivisible.

Six thémes seront abordés au cours des neuf sédaceép, tous en lien avde principe
d’organisation des institutions étatiques et de laéparation des pouvoirs

Chaque séance thématique contient un résumé eblestifs de la séance, plusieurs
documents et des exercices. Ce semestre, les @eiréaliser sont de trois types : rechercher les
notions fondamentales, répondre aux questions eouet préparer la dissertation. Les notions
fondamentales et les questions courtes permettantétier a la dissertation plus facilement. Les
documents fournis sont nécessaires mais non suffisdl est donc absolument indispensables

d'utiliser des sources complémentaires pour prépgaseséances, notamment des manuels et des sites
internet officiels (Conseil constitutionnel, Assdé®nationale, Iégifrance...).

SOMMAIRE DU SEMESTRE

L’organisation du pouvoir

THEME 1 : Qu'est-ce que le droit constitutionnel ?
THEME 2 : La séparation des pouvoirs — Théoriglustrations pratiques

THEME 3 : Histoire constitutionnelle de 1789 a 187D'apparition de la séparation des pouvoirs en
France

THEME 4 : Histoire constitutionnelle de 1870 & 195Ba mise en place du régime parlementaire en
France

THEME 5 : La V République — Un régime parlementapécifique

THEME 6 : La V République - Les relations entre p@uvoirs législatif et exécutif



THEME 1 : QU'EST-CE QUE LE DROIT CONSTITUTIONNEL ?

« Une bonne Constitution ne peut suffire a faire le bonheur d'une Nation. Une mauvaise peut
suffire a faire son malhewur. »
[Guy Carcassonne, La Constitufion, ed. du Seuil, coll. « Points », 2004, p. 33]

Resume : Ne avec 1'Etat modeme, le droit constitationne] édie, decrit et explique tant les
aspects juridiques gui permettent a la vie politigue d'une société de s'organiser gue les
principes fondant les droits fondamentaux des citoyens. Ce semesire sera destingé a 1'étude des
mstitations politiques francaises, 3 la lumitre d'autres démocraties modemes. L Etat, le
pouvoir, le mode de désignation démocratique du gouvemement, la nomme constitutionnelle
seront les grands thémes abordés an cours de 1'etude du systeme constifutionnel francais, au
prizme du contexte politique et social qui les sous-tendent.

Objectifs : Comprendre les fondements de 1a matiére et en maitriser les mots-clés ; connaitre
1a méthodologie des exercices juridiques

Conseils methodologigues : Travailler les TD a Uappui du cours magistral ; nfiliser des
manuels specialisés pour 1'approfondissement de la matiere

Mots-clés : Etat, démocratie, souveraineté, Etat de droit, Constitution, droit constitutionnel,
hierarchie des normes

Textes importants : Constitution du 4 Octobre 1958 mis a jour de la revision de 2008

Documents fournis

- FAVOEEU L. (dir.}, « Le droit constitufionnel, droit de 1a Constitufion et constitution
du droit », RFDC, 1/1920, pp. T1-89

- MATHIEU B.. « Qu'est-ce que la Constitution 7 », La Constilution en 20 qoestions :
question n°1, Dossier thematigne « 2008, cinguantenaire de la Constifution s,
accessible en ligne (www conseil-constitutionnel fr)

Bibliographie indicafive

- Droit constirutionnel, L. FAVORELU {dir.), « Précis », Dalloz, 15° édition, 2013

- Dyoit constiniionnel, cours, cas pratigues ef exercices corriges, R. GHEVONTIAN,
W. BENESSIANO, C. CHARPY, 5. LAMOUROUX,, « Cursus », A_Colin, 2010

- Droit constitutionnel, R. DEBBASCH, =« Objectif droit », LexisNexis, 8° edition, 2012

- Dyout consnmetionnel, E. OLIVA, 5. GIUMMARRA  Aide-memoire Sirey, Dalloz, 7°
édition, 2011 : :

- Constitution de la Républigue francaise, texte intépral, F. MELIN-
SOUCRAMANIEN, Coll. « A savoir » (petits Iivres), Dalloz, 2012

- Lex grandes dates de la V° Republigue, . GHEVONTIAN, Coll. « A savoir » (petifs
livres), Dalloz, 2012

- Lexique de drait constitutionnel, P. AVRIL, J. GICQUEL, 3° édition, Paris, PUF.,
« Que sais-je 7 », 2012



Exercices

1. Définissez les notions fondamentales suivantd3roit constitutionnel ; Etat ;
Souveraineté ; Etat de droit; Démocratie ; Constiition matérielle/formelle ;
Hiérarchie des normes

2. Question:

- Quelle est la fonction d'une Constitution dans un Eat ?



Dec. 1 : FAVOREU (L.), « Le droit constitutionnel, droit de la Constitution et constitution du
droit », RFDC, 171990, pp. 71-89

Le droit constitutionnel,
&uﬂ de la Constitwtion et comstitution du dvoit

LOWIER PAVOREL
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Clest bien mal connaitre — ou meme ignorer totalement — I'évolo-
tion capieale qui s'esc produeite depuis une quarantaine d'anndes, dans
le dreit constirutionnel des pays européens, et an-deld méme, dans fa
plupart des pays démocratiques ou qui sefforcene de le devenir. On
peut dire, de maniére schémarique, que la Consticution a cessé d'etre
seulement une = idée » pour devenir une = norme =, ¢ese-a-dire une régle
juridique obligatoiremens sanctionnde = dont les effers se fonc sendr sur
les citoyens er sur les jupes =%, Bien évidemment, ce n'érait pas le cas
dans la France de la [T Répablique et 'on voir mal comment les consei-
rurionnalistes de ceme époque anraicnr pu considérer de la méme fagen
le raxte des lois consorurionnellss d= 1E7%, En owrre, la manitre d envi-
sager le droir constituticnne]l ae peut €te la méme avjourdhu: dans
la mesure ou la seence ._u.:_mnr.n._.._.n e50 Venue apporter — e rnul ne e
conteste — des éléments précicus pour la connaiisance de ce drait,

Lz phénomene de juridicisation’ du €roic constitutionnel est insépa-
rable de celui de 'expansion de la justice constitutionnelle ¢ il est clair,
& cet egard, que les droics constirugionnels allemand, auerichien, cana-
cien, italien, espagnol, grec, porugas, belge onc connu ou connaissent
une consicérable évolurion alors que les droits constitutionnels Britan.
aigue, néerlandais ouw seédois oo pee changs. Tous ceux gui onr pris
connaissance de ceore évolution & wavers les drudes de droit compard
ne peuvent souscrire 3 Paffiemation émise par Michel Troper, en 1974%
et réfeérée dans le présent noméro de ceore revue®, selon laguells la
situation du droit copstitutionnel est la meme gu'il ¥ wit ou qu'il o'y
ait pas un juge constimutgonnel, 1 suffic " ailleurs, pour dowrer de exacei-
tude de cette affirmation, de poser la question suivanee ; ¥ auraicil eu
un droie adminiseraeil sans juge adminiseeasif 7 Certes, comme "2 monoré
pertinemment le doyen Vedel'™, la sitoarion duo juge constimricnne] &
I'égard de la Conseitution n'ede pag exactement I meme que celle du
juge sdministracif & 'égard des textes de référence | mais sans interven-
tion de l'un ec de Uanere, an woit mal comment 1administcacion et le
Kgislateur avrarent cef ef seraent soumis au respect de la régle de droi

Sans dowre I'évolution — qui a commence aw plus il y 4 une mentaine
d'anndes — esr-elle oujours en cours @ mais oa peue, sembletil, dresssr
un premigr bilan ou tout au moins wn invenraire en ce débur des anntes
quarre-vingt-dix. Pour ce faire, le droit constitutionnel sera d'abord envi-

G, O, en ce wow E Garcia de Enerria, Le Compiuanén pomy sowrmas v of Totfenad cmaue
caemad, Civizms, Madrid, 3 &d, 1985,

?. Mous avors souligné, § maiotes reprises, o0 phisamene eh whlitant 6 rerme de = juri
dicisation = (notarnmess in Pesesier, % 13, 19800

8. Le problEme de _..w.ﬁ..—y._..__.nln.rnﬁ et la dedarie de lo E_-._-....Eul_.:m Lermistucmnele, _-.-.mi..._
Blipwmana, p. 155

9, Ceide revee, p. 3 et 5

Uk Lo précédent judiciaice o dredr pubdic frangels, U0, 1984 {saméro spicial, vl V1L
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sagé comeme = droit de la Constitution » puis comme « Constination du
drgit »

I = LE DROIT COMNSTITUTHOMMEL,
DREOIT DE LA COMNSTITUTION

Le doyen Georges Vedel écrrvait, en 1949, dans son manuel de Doz
coriiiftadaemel (p, %)

# ... dans la plupare des pays et pour la plupart des mansres be droit
de I'autorité politique est contenu dans la Constimtion écorite. Cest cetre
coincidence rzés large er erks fréquente qui a faic adoprer er conserver
le terme de droie constioationnel, encore que le deodt consttutonnel soir
sutre chose gue le “droir de la Constitution”, «

Au débur de Lo IV: République, le = deair de la Constiution » et
moing large que le droir constimerionnel 1 quarante ans apres, on peut
dire que, i I'inverse, le droit constitutionnel — tel du moins qu'il es:
habitugllement enrendu — est op éroir pour englober tout le « droie
de la Constitution =, __h...“_._m.__"_.__. da dreoit constitutipnngl @ changé,

Lexpression « droit de In Constioution » nous servira également i
définir le droit constitutionne]l el qu'il existe en ce débue des anndes
quatee-vinge-dix,

A = L'OBET (M DROIT COMSTITUTIONNEL

Dans son « Cours de dreott constitutionnel comparé =, en 1950-1951,
Charles Eisenmann a bien moateé — notamment @ propos du droir
naﬂ..__ﬂ:nmc:au_l gquil me fallaic pas confondre droit et science du
draic’ -

Le mmoe = decic = eo loi-meme o i lui seal, oo plus encore dans bes expressions
telles que draic civil, drobr constirutionnel, deait adminiseranf, ese conscamement

“employd en une double scoepaion, avec passage fréquent de une 3 'aasre.
Tantit il désigne un corps de regles, les righes ou certaines rigles de droic
Tantir, il désigne lo ou les disciplings dont ces régles sonc "objer; 0 = aloes
Fétade mime ou science de ce corps de regles. Cepte dualind de sens g0 fencanire
en particalier pour Dexprestion = diode constnationne] «.

11. CE & de lo confesdon emre deole e scisnce Eh..._.._.:n_ e othagevmises do Ch, Ades

[Epéitmaingir poridigar, Paris, FUF, 1983, p. 31
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I - DXun ebfer wwiges & an tripls ok

Pour le moment, nous reciendrons Uidée de corrélation entre le o corps
de regles » gt « lo discipline done ces ragles sont 'objer =, O, de ce poine
de vue, il esr incontestable gue Fobier du droit constitationne] n'est pas
le meme a la fin des années quarance {(du moins en Pranced et au débue
des années quatre-vingr-dix : on peurraic dire qu'il ¥ &, au moins, wiple-
ment de 'objer, en ce sens que le droir copstitutionnel de la TV Ripu-
blique avait essentiellement powr objer des instoacions alors que celui
de la Vr République — rejoignane les autres deodts constitutionnels cpnceme:
porains — a pour objet, en sus des instrudons, e systeme des sources
ou systeme normatil e la proceceion des libertds ee droits fondamentany,
Pour la clarté de exposs™, on distinguera denc le droit constimtionnel
instirurionne], le droic constinetionnel normaedf e le dooic constimtionnel
substantiel correspondant aux rois objers du droit constrrusonne] moderne -
les ingritunions, les normes er les liberves,

a [ Lex smatsteteens ; le dvoil rowitiistiomel fniliiationne)

Clest 'objer tradicionnel du droic consdrutionnel en France depuis
la derniére guerre: la description des insritucions politiques, qui com-
porte quatre parties, 3 savoir la théorie géndrale'’) les institutions poli
oques éwrangéres, 'historre des instoctions politiques francaises oo les
institutions politiques de la ¥V République. Le cours de dreit constisu-
tonnel habituel est essennellement un cours dinstinations politiques et
cela bien que Vindmlé officiel du cours préva en premiere année des
frudes de dreit soit © « Drode constirurionnel er instirutions politigues =.

Les problemes juridiques sont géndtalement mraisés en fin de cours,
i prapos de la Vo Bépublique, quil s'agisse des questions touchant au
systeme normatif (théorie des sources, hidrarchie des normes) mais épale-
ment de celles relatives sux instimudons elies-mémes, En effer, sioson:
habitusllement exposées les regles applicables avx dévoupages Slecrorau,
au financement des parns o des campagnes élecrorales, au draiz de suf
frage ec & U'éligibilité, ec., la problématique juridique relative 3 ces ques-
tions est péndralement pew abordés.

En ourre, I'émede des instinutions se limite aux instinutions pafitigeer,
Or le droic constirutionnel, tel qu'il esc entendu aujourd hui dans la plu-
pace des pays, s'frend aux institucions adminismacives {notamment loca.
les) et aux instimurions jeridiccionnelles, Cerres, beaucoup  dépend
— du moing pour les premigres — de la forme de UErar (fédéral, quasi

B2 Ex mEme & Pexactiosde gu la riguear sciencifique des expressions prfc @ disoassions,

13, Chei st langemenr ane chéorie pendrale dei mamnsions politiques voes sous 'angle
frungais.

o — p—

i
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fédéral ou auronomigue, unitaire}; mais mémes dans un Etar anitaire
comme la France, il esc désoomais impossible de ne pas aborder les bases
constitutionnelles des institutions sdminiscradves, comme des institations
puridictionnelbes

I est vrai que o traditton francaise en ce domaine est concraire @
cette incofporation des instmutions administratives e juridicoonnelles
dans le droit constitutionnel, au moof que la Conscitution ne peut con-
renir que des prescriptions relatives aux instutions politiques™ ; mais
ceci est completement dépassé on droit comparé, e méme en droic fran-
cais contemporain. Cui, apres les décisions du Conseil constimizionmel
des 29 fivrier 1982 , 22 juiller “_m_“_m.__”__m_ 23 janvier 1987Y — powr ne
cicer que les principales — pourraic sourenic séricusement que les bases
constiturionnelles de Uorganisation juridictionnelle ne reléve pas de Uémde
du droie constitutronnel ?

Pour résumer, ke droit constumurionnel insturicnnel comprend 1'éude
des instimtions politigees er des problemes juridigues soulevés par celles-
ci pinst gue celle des bases constirutionnellss des institutions adminestra-
gves or juzidicricnnelles.

b/ Les mormer; Jr dveit comatifphivesel sormatif

Le droot constituzionne]l asematif ou draie constitutionne] fondamental
devrai venir en cére de I'enumération des objers du droic constitutionnel,
mais il est 51 pen habicuel — en France — de Uineegrer dans [e droic
constimstionnel, dans toures ses dimensiond, que nous avoans préférd ne
Faborder qu'en second.

1l comvre ce que 'on appelle quelquefois le systéme des sources du
droit™® — et que nous préférons dénommer systeme normanif 11 est pew
a peu découvert en droie frangans que le systéme des sources dépend de la
Constimation akors qu'en droic compare ceci est acquis depuis longremps™

14, MEme Che Biseamanm eor de csr avis, en 1930 @ al recuse Dasmiyse de Fudloe selon
_l_._:i__i « b droic ¢ rutionas compoctecais Nénade de la stnacrare des organes de I'sppareil
Erptique et encier, cesc-p-dive de b scrucrure de CAdminlsoration et des paridicrions, sussh
sz i de celle .n_..d_ 00 RS u._n_u._n__n:nu. Parl T #, Pouwr lui, en e,
a il dwu ERPEE Tl COMENE Uk faie eradicioenel w8 comane ua fadt legitime qak le “daoet donddi-
mogannel” s limie & U'éoude des problemes ot des régles relecfi aux ooganes paprémes ds
FBrar, c'ed _“_._: suk bases de 'oeganisavion polique = (Cours de Drad rmailarie o,
DS 1990, i

15 mm._.m_.._ Do gr B2-138 DD, Deicentralization, 0, 39 &d., a® 34,

15 %0119 DT, Validadoa d'soes sdmdoceeaeils, GO, 5 &4, &® 3L

17, 85224 0, Conacil de la comcurmence, &, 5 ed, o¥ 43

18 Quegicn hahicuel erudide em drom Fraogais, dams Je cadre de Vieerodwction
b Pévade du drodr qai resze le plus souvent uwne mboducton & Uédude du drolt privé.

13 1l n'est que de woir en droie constiusicnne] allemand sw falien la pleie consmirés
wux gources du droic. On conserers par ewemple que dans e commenmsire du Cade civil
igalien, ki parns « soarces du docdr @ @ fof confide au consdissonnalee Alssandro Plezorusso
Gl F Cpmaces um wishiine de mix cents pages [m Commeniario drf Cpafier avals (a cars di A Seia-
loja ¢ G. Braecel: A Pizzorusso, Ponei del Dirmro, Bologne/Boana, 1977, 397 pages].
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Le systéme nocmatif, constitue un résean complexe, remarguablement
serwcturd sous la Ve Bépublique par la combinaison des arteles 2, 11,
16, 34, 37, 38, 41, 45, 46, 53, 54, 5%, 72, 73, 74, B9 er 92 de Ia
Constitution © la mamiére donr s'ordonnent, se complizent e se relient
les normes nattonales er les normes locales, les normes navionales ec les
normes intecnacionabes, ec les différences carégories de normes nationales
entre elles, est comparable 3 un mouvement d'horlagerie parfairement
au point dons le juge constinutionnel assure ba régulacion. Ainsi cue nous
Pavons souligné en introducton du collogue sur = Lécriture de la Consi-
tution =, il ¥ a [a un mécanisme sophistiqué dont les pitces onr €06 « usi-
nees = aver BN soin particulier par les « Spiner-juger = du Conseil d"Erat
fors de Uéerrture de la Constitution et qui est mis en oeuvre par les
juges du Conssil consticudonnel™. Ce n'est gue peu 3 peu e oaw fur
et & mesure que se développe la jurisprudence constimationnelle, que on
découvre les porentialivds et lo complexitéd du systeme normanf francais®

Mais en droit compare, on wouve des systémes de sources encore plus
complexes, notamment dans les Erars composss, fedérawe ou quasi fedéran,

En définitive, on peut distinguer an moins trods situations, selon quil
¥ & une catégorie de sources {sources nznonales ; par cxemple au Japon);
deux catégories de sources (sousces nationales et internarionales, comme
par exemple en France ou aux Pays-Bas ; oo sources nationales er locales,
comme par cxemple aux Eras-Unis), ou trods carégories de-sources (sources
internationales, nationales et locales, comme par exemple en Allemagne
Federale, [ralie ou Espagne). Ceci dépend de la Constieution e done releve
du droit constitutionnel. Et il est inurile d'insister sur l'importance du
systéme des sources dans les divers pays @ c'est an mobns aussi imporeant
que les insritutions,

e F Ler fberrds 0 Je dlvoit comitetfommel smbriaweiel

On désignera sous oo terme le droit constitutionnel des libereés que
) u - R . . . T - .
nous avons appelé avssl drodt constinutionnel relationnel’®, Lhabitode

20, Vair nocre rappore inoroductl b pasaiee & Ldcrinens de la Conswneics, cellogue
o' Aix-en-Provence, seprembee 198,

2L Muisk wvoes eoarepeis d'explocer en de faire explocer o0 champ de recherdhes depuis
1977 awee le colloque sar o Dod et le rdglemesn (Lo deonarme ol & a0 dw . 1978,
el 1982, Boomomica s PUAM) &5 Faliint socteoic oo en fadsanr prépaser des dhises sur
131 -...nm.n_u.“.. ¥ oelinga I {en woie d'schivement), 38 (2n préperstlos], 41 {en préparacion),
bz préparationd, 53 o 34T, Gals, L Consell constiusienne] et b comride de Uinedgration
des engagemenee inmernadonsux daos 'oddre paeidiges intecne, Thiss Ais-Masseille 101, 1990),
72 (L, Becoyanniz, Le principe coettieutionas] de ibee sdminiscration des colleceiviess narrieg-
rialee, Thase Ain Marsellle 11, 1989, sous pressel, 75 (F. Micke, Le régime kgiskacl des Do
T Fumird de ls Répuhlique, FIAM er Boomamics, 19825 T4 {en préparstion), 92 (en peépara-
Ciing. & radtachs dgalement 1 ceme esplotstion du champ det spurces du drait, et necummen:
® Farcds 2 de la Consdrtban, b these de B Diebbasch, Le pelacipe révalutionnaire d'enict &
dizdivisibilind de la République, AinMarssille [, 1967, poblié aus Fuas et Ecoacenica, 1965,

25 MNommment dans nos chronigues 3 la Baar di gl pabfic

e D —
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n'est pas, en France, de traiter des libereés dans le cadre du droir consc-
tutionnel - mais, en droit comparg, ceci est 'exception er non la reghe ;
car dans la mu___..ﬂ_u_.n des syitemes occidentanr modernes, la protection
et la reconnaissance des libereés er droits fondamentaux constituent 'une
des branches les plus importantes du deorr constiruwtionnel.

Ceci est ane exigence du droic constoucticnnel moderne, Certes, on
pourtait peaser a4 une eésurgpence des doctrines de Duguie et Haoriew
affirmant l¢ caraccére constitunonnel et méme supra-consttutionnel des
Diéclarations de droicts ; mais, comme I'a moneré Eisenmann, dés 1928,
ced conseructions se rapprochent plas du dredt nararel que du drode posicd
et avuient une signification plus politique que “__...En_._..n__:.ﬂ.u... Tandis que
l'incorporacion des droits et libertés dans Iensemble constitutionnel esc
aujourd ol wne euvee de voloneé des constitnanes qui lewr consacrent
des n_r_..m_.n__..m..:._n_.._h dang le texte fondamentzl au meme titre que les nasitu-
tions ou les normes™,

Ceci rraduit une modification dans la maniére de concevoir les pou-
woirs des EOUVELnAneS Caf, hien évidemnment, reconnaicre constiturannel
lement des deows e liberids aux individus & pous conséguence une sérieuse
limitzticn des pouvoirs des pouvernanms. Ceuxsci n'ont pas seulement
i respecter des régles de forme oo de procédure mais anssi des régles
de fond ou deoit subseantiel Les individus ne fonr plus confiance aux
maporites meéme & celles-cl sont mues d'un procesus pleinement démao-
cravique ; ils souhaitent que les decisions de cellesci soient conordlées
afin de werifier qu'il n's pas é1¢ pored arreince a lears deoics fondameneam:,

2 - L# chongesiens ¢ Satare dF dvoir coRnaiaifenme

Er résumé, on peut dire gue le deowt constiturionnel des 1100 er IV' Bépu-
._u_:.._._.._n se hornair a décrire et 4 frudier « les instmations .m...u..nn u._.._#n_.__..u___.ﬂ
le pouvoir s'érablit, s'exerce ou se wansmet dans I'Erae =", En quelgue
gorte, il "agissaic de wérilier que les institutions avaient did démocrani-
quement mises én place, #¢ que la deésignation des représentants par be
peuple s'érair faire dans des conditions 4 authenticitd masimom®, Cela

23, F, Ch. Erensninn, La paats seirfleiiomells of b Fawd Caer cosiflefisemills 2 Aalrrcsr,
LSER iréed. 198G, PUAM et Economica, p. 24250

24, N en e winsi deee moumer ks Commitutioes rdoesdei.

%, M. Prebor et | Booloss, lastiutinnd peliteques ef decit onsfsuticane, 107 &d., p. 33,
Telle éiari Vopenicn ds Marcedl Preiod | maid le dépen Jean Boalpeds smancre gae bes chassi
oni evalue, Ea fxir, il convient que Divade des ngonioas adminiscranvaes eo uridicnioanelles
devrain e abordée ez droir consururionss] de méme goe celle des mormes et des libereés ;
e Bl ajouss s st = oo Jdamewe Gdids & (lal didfiminion claidique, ©f &E POl CUE Gt par
une necessind de désoupage de mefr o maie sonfrey as dodt pesitf of aux exigences de fond
de ln pédagogie = {§ Z1. Clest nous gui seulignossl.

My, Crer werification. sujonrd b, ox phas soricte qu’auiretois, 6 O soR gl et carmple,
on 7 inclus Fezigenee d'un dévoupage fquissble -dry circomecriptions deomeales ; main s
e feltve du dees cossnnitoasel cnsuuticsnel
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expligque I'importance attribuée aux processus éectoraux, aux partis poli
tigues et aux divers acteurs possibles du jew politique, sinsi qu'aux mécs-
nismyes insttutionnels rels que mise en cavge de la responsabilitd pouverne-
meneake, dissclution, et d'une manibre générale, rappons entre les pouvoirs,
Ceci correspond au contenu et & la strucoure des Constimucions de
1875 er 1946 : ce sone des Constiturions done Fobjet est essentiellement
les institutions ec qui ont pour but de garancir la meilleure expression
de la voloned géndrale.par des représencants régulibrement flus, Coci
est awssi conforme & la concepeion bricannique de la démocratie,
Cette conceprion repose sur un posrulat « oprimiste =, & savoir que
la volonté exprimée par la majoricé correspond 3 la wolontd pénérale
et que les minorités ne serant pas opprimées ou défavorisées par la majo-
riee. Les Brivanniques mement aussi en avane Je faic que la coloore poli-
rique de la population est de narure & « policer = et & limiter la woloneé
exprimes par la majoritd. Mais on peur avoir une vue plus pessimisce
et condidérer gque [ démocrarie bénéficiera surtour & une partie de 1s
population, C'est ainsi quau Canada, 'abandon de la strice conceprion
britannique Jors du rapaeriement de In Constitotion $'est traduic nomm-
ment par 'incorporation d'one Déclaration des droics dans la Consieu-
tion voulue par le Premier munisire P, E Trudeau mais combatmue par
certaing de ses adversaires au nom d'une orthedoxie démocratique de
wpe britannique, Comme le souligne excellenment W F. Murphy®

Al limice, les consnimumonnalisies admermaient gue s deuy dfmarches deaiem
COEPECEE . Ceftainement, chague syseeme eat de hatare & procéger les degivs des
individus de race Blinche, de langue arglaiss, nés dans be paye ot BPPATICANT
& [a chisse moyenns. Mais en Angleteree, les Irlandais, les Indicos ec les MNoirs
ne prendraient pas au sérieus Paffirmanon selon lagquelle leurs deois sont amisi
bien preafgés que ooux des france-, joponoe, eskimo- et indo-canadiens.

Un autre spfcialiste américain, Brace Ackerman, moncre de la méme
maniere que, dans ce guil appells la « démocratie moniste = (dont e
type est la démocratie bricannique), il est exige qu' » une complite liberté
de kgférer soit accordée aux vaingueors des dernigres élections gEng.
rales... » et que « durang 3 période séparant deux élections, cout coneedle
ingtitutionnel sur les gagnanes des dlecrions est présumé ant-démocratique =,
Ce qui condur a s'assurer essentiellement que Ie processus élecraral §'sse
déroulé correctement, et donc i faire de ce processus deceoral « une
question centrale »®",

7. Cemitn arimalipn and o s e 2] (Rappert présened e cellague imerna.
mional de I’ American Council of Leamned u__q._..r.qn.__.ﬂ..r « Comparative .u_n_._n_...__uﬂu.._-:..hh.._ annq__..k_._.
sepiembie 19850 W, F. Muephy @it Dan des meilleugs spfcdalisees de = judizial politics =
wux Erwn-Umin,

.n.m. m,. .___.h—nn.u._._.z. Dwaliatic Demorracy, communicarion s colleque Incesaaticsad sar [T
o fievention o Lo Comtivariost (Paris, AFSP, 2, 3 ar 4 maes 1589,

e ———r———
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On comprend alors que dans les démocracies de orpe bricannigue
ou frangais (III° er IV* Bépubliquel, los problemes insdmurionnels oo £lec-
toraux sodent objet quasi exclusil du deoir conseitutionnel. Mais il a'en
va pas de meme dans le deeit consatutionnel existant aujourd' b dans
la plupare des pays occidentaux et que semblent vouloir imiter les pays
de I'Est & [a recherche de 'Erac de drosr,

Car ¢'est 'idée de séalisation de I'Btat de drode qui dommsne le droit
conseiusionnel moderne @ eouces les insomutions [y compris b= Parlemens)
sonrC soumises au respect des régles de deoic e notamment a celles qua
procégent les droits fondamenrauy @ en sorre qu'elles ne peuvent limicer
ceus-Ci ou leur porrer areinge quen uolisant les voles normatives appro-
prifes, et donc, =n fair, en ohtenanc les maporites exigées pour adopees
eelle ou celle limitation. Ainsi i) apparsic que les trois objets du droit
constimationnel moderne insttunons, normes o libertds — font Etrod-
cement ids e ne fooment qu'un méme ensemble.

B LA DEFIMITION DU DROIT CORSTITUTIONNEL

Il s'agic d'une tentacive de défimition faite en vue de clarifier quelgue
peu la gimarion acruelle et qui ne prétend nullement @ 12 rigueur scient-
fique, Trois propositions seront successivement avancées © le droit consei-
tuzionnel doit foe congu I comme un droic; 21 comme le droie ce la
Constination ; 3 comme le dror de |2 Constimution sanctionng par un juge.

1 - e drur comerituttonnsd comgs comeme wm gdeadr

le repet dw peltitco-centrinme

Comme il est souligne par le doven Vedel™, los constitutionnalistes
n'ont gucane recicenoe aujourd hoi & considérer le droir conseitutionnel
comeme un drodt e & S¢ COMPOrter en jurisces,

# § ey 30 contesté par les policisces, pour des motfs divers qui
trennent tous, semble-sal, & ce gque les constimunonnalisies ne seraent
pas habilicés & parler du phénomens politique en rermes jundiques e
que sl le font, ¢'est en quelgue softe par corparatisme ef Ppous mene
une « opération de cloture » destinée & empécher les autres spécialistes
(et notamment ceux de science poliique) d'accéder au deébar, afin de
manopolizer celu-c: & leur profie,

Tin remargueta, tout d'abord, que les politsies — du moins cervains
d'entre cox — sont sur la défensive (ce qui n'éraic pas arcivé depuis

9, Do cette méme Srewr, p. 7.
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longremps) et que d'unc maniére générale, d'ailleuss, ils 5'expriment en
termes quasi militaires, en parlant de « strasdgres incelecruelles ou wni-
versitaires =", de = coups e, e :

Plus séricusement er sur le fond, ces critiques révilent ce que l'on
peut appeler, un palitice-cemtriome en verm duguel b phénomene constio-
ronnel er politique ne saurait &oe appréhends que d'un point de vue
policizes. En fair, méme si Vexclusivieé de Iapproche polinste St fondée,
il conviendrat de remarquer que cetie approche est inadaprée parce e
située et darde.,

Cetze approche est tout d'abord wés étroitement hexagonale © les pai-
tistes raisgnnent essentiellement sur la présentation (rraditionnelle) fran.
gaise du droie constimtionnel et non sur celle qui prévaur aujourd huj
nof sealement aux Erats-Unis mais dans la plupare des pays d'Europe
occidentale dotés d'une justice constiutionnelle, On remarquees, b ocer
€gard, qu'accuser les constinutionnalistes francais Jwtiliser un vocabu-
laire et un langage particuliers — sinon codés — pour = cliturer leur
champ disciplinaire =, revient i les soupgonner d'avoir, depuis au moins
une quarancaine d'années, monté un vaste complot desting & faire parler
comme eux (et avec quelques anndes d'avance) les conscirurionnalisses
autrichiens, allemands, iraliens, suisses ot bien sir sméricains, sans COMpEer
anjourd'bui les constinationnalistes espagnols, portugas, grecs, belges, ecc,

Mais, méme d'un poinc de vee franco-frangais, cete approche ese
datce, et par Ia méme, inadégquate et pardielle. En premier lieu, en effer,
les politistes prennent habinellement pour cible un droir constirurionsel
qui secait ban essentiellement sur I'exégise des rexres, et le renouveay
acruel du droit constimationnel est considérd comme un retour & U avant
Buerre © of, Cest ne pas voir que le droit constitutionnel acruel repose
—n.q..m:.ﬂ_._n-.:.. D0 Jur wne ﬂ.Hﬂ...m.-..u.m..n doctrin muﬂ. .n_ﬂm LEXTES, MALS UL ume A=
dunre interprétation jurisprudensielle qui n'existait pas jusquici ' et qui
n'a jamads éeé émdice comme telle par les politistes™, Easuire, les poli-
tisees ne prennent en considération le droie constitutionnel que dans Ia
mesure ol il 'applique aux instredons, cest-i-dire 3 I'un des orais objets
seulement du droir constiturionnel acruel | toute Favention des politistes
et des institutionnalistes ayane écf concenteéde sur les systbmes dlectoraus,
les partis politiques, le Parlement, lexécuelf ot les FAPPOCE BREre cowx-ci,
le droit constiturionnel normarif ec le deoit constimtionnel substansicl

3. CF. Guxse, o oir. noee 5.

1. I w'agic nommmenr des juritprodences ded Coure cangrinsi 11 1} fe, muEr-
chienne, Galienne, espagnole, pormgsise, belie qui sant cesndas jusaqu i lafpement mécon s
0 dORl e Commengoss & rendre compee dans PAJRC, B compeer de Fannde 1985, 31 faar
sawi renir compie de 'énorme Brodranare juridiqee consecede 3 cen insErprésEens. jurispr-
dencielles en Allermagne fédérals, en Talie, en Aurrichs e agjoned hud &8 Bipagre or su Poe
rugal et qua bes politnecs comme dailleuss les institationnalites e les thinriciens ca plilass.
phes cdu droin ignotess tamlement.

¥ Al différecce des palitisons américaing,

Drost e la Comnitntion ef conntitution gy dreg &1

ont échappé 3 leurs investigations. En conséquence, méme si les politistes
pouvaient tirer des conclusions de leur foude des institations, sans renir
compte de la prisprudence constitutionnelle, ces conclusinns ne seraient
que paroiglles et non pertinentes aon regard de 'ensemble du droit consti-
mtisanel actuel,

& / Emodiant le droic constirationnel comme un deaie, les constitu-
tipnnalisees sont dans "obligation d'employer un vocabulaire juridique,
qui n'est pas plus herménque d'aillears que celui des politisees, I pewt
etre necessaire d utiliser un vocabulaire aouvesy correspondant aux now-
veaux concepts do droit constiturionnel moderns?’,

Par exemple, on ne peur confordre Cours suprémes et Cours constine-
tionnelles™ © ce sonr devs types de juridictions conszitutionnelles s Juri-
dictien ¢onstimuonnelle = étant le terme générique) qui appartiennent
& deux modéles différents. Il ne viendraic 3 Uespric de personne de parles
de « régime parlementaire présidentiel » ; de la méme manitre, on ne
peut employer I'expression la « Cour supféme constinstonnelle = B gnmee
perlementaire ex régime présidentiel sent deux rypes de répimes de démo-
cratie libérale, mais cela ne conduic pas & les confondre; il en va de
méme pout les Cours suprémes et les Cours co nstitutionnelles, an repard
de ln pustice constimtioanelle,

2 - L# drelt comstrtatronmed rafge comme avor! de g Comstitarion
Ie pejer e Padminicratteo-coniriieee

a / Longtemps, le droic administrasif a éeé la discipline dominance
du droit public et il est naturel qu'a travers la jurisprudence du Conseil

=

d'Erat, il ait imposé ses concepss et son vocabulaire, Mais & partic du
moment o s développe un droir constitutionnel jorisprodentiel s appuyant
largement sur un droir consttutionnel du méme type, défa solidement
implante en droit comparé, les donndes du problime sonc modifides
les concepts et ks définitions ne sont pas les mémes cor b droit de s
Comsittwtion ®'est pas de drost adwimistralif

Ainsi, par exemple, I'expression « liberrés fondamentales » oo « dsodrs
fondamentaux » wtilisée couramment en droit constitutionnel comparé

35, Vol én ¢ sévd B. Frangois, oo B, p 52 Ow se réBeern sunej sux sages el
de Grearges Lewaw (in Pofiter, 5° 78, 1989, p. 193}: = Bssapans de deépasser ces ddbans us
peu Froits, souvent ohsoareks par des malemendas & des @ prien, Je voudrils mantrer cam-
mene souvens inceekeent des geerelles de vorabihics, des insuffisances de déiniicos preala
bles er des daliEeenies chéorigees =, Ceme filexion formalée 4 peopos o ene conmeverse entie
palitisees et pour aurant walsble dans wm débar entee pulitisers o0 rises.

3. C'es poarqueol nouws considdrerons que Fasilams opird par Y. Meny (Palivigns -
peree, 14 AdL, p, 41706t par F, Hemon e £ Wicner (Earpelgnesdia Usbivrrali, ¥* Couwrs cons
tutianaslies) ne correspond pas & o qui ew commandmend adinis o droir consticsnonnel
Compare.
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n'a pas exacrement le meme sens gue celle de = libertés publigues « ;
certe dernidre expression désigne essentiellernsnt des libertes prorépes
contre Uexeécuaf, en werea de la loi, e par le juge ordinaire (adminiseracif
ou judicizire) ; andis que la premitre expression gqualifie des libertes
proiggees contre U'exécutif et le Egslanf, en veru de cexres constitution-
nels ou internationaus, par le juge constitutionng (ou le uge intzrnanonal),

De meme, ce n'est pas 3 parnir des nociens o des concepts de drode
sdministratif que I'on va définir ce qu'est une juridiction constirution-
nelle ; les caracréres disninceifs de celle-ci doivent étre dégupés a parcir
de la theorie de la justice consomudonnelle, elle qu'elle peur éue érablie
en droie comparé, Il ae viendraie & 'espric de personne de qualifier un
__._.n.w.."_._._.n palivique de = paclementaiee = ou de « présidentiel = sans faire
référence aux cricéres péneraux, admis en droic consticutionne]l compard,
des régimes parlementaires et présidentiels, Il faut donc renoncer & of
gue 'on o pu appeler = 'adminiscrarivo-cenmisme =™ 1 les concepts et
lzs rechniques ueilisés en matiere de contentieus consomutionne] doivent
certes beaucoup an contentienx administrarif, mais on ne peut en déduice
une idencitd complén: or nécessaire entre les deux contenciens ;. en effer,
si T'un reléve du droit interne e est propre au systéme frangais, auers
reléve du droit comparé et nlest intelligible qu'aw regard de celwi-ci.

& / Cela ne veur pas dire que le droic administracif o° = inspire » pas
la jurisprudence constisugionnelle et done, @ rerme, be droit constinerionnel.

En effer, selon un phénomine déja déeric 3 propos du drodr iralien
sous le nom de « docrrine du droir vivanr =™, le juge constioutionne]
frangais incorpare, incontestablement, dans le droic de la Constimtion,
des constructions ou des raisonnements bits par le juge adminiscraoif
ou par le juge judicizire’’. On peur dire que, de plus en plus fréquem-
ment par exemple, il ¥ 8 « consolidarion =, par le constinationnel,
desd solutions tirdes de la jursprudence administracive™. Ainsi, les cons
cructions et techniques du droic adminiscradl jecisprudenciel senselles
incorporées dans le deoir constitutionnel. Mais il fanr bien voir quune
Fois incorpordes, ces consmuctions of rechniques deviennent constitution-
nelles | et quil appartiendra au juge constioutionne]l — et non plos au
juge admenisteasif o qudiciaire — de les faire évoluer. Une doude plus
compléte serair afcessaire pour déterminer la poreés exacte de ceme conso-
lidation des solurions de la jurisprudence adminiserative par le juge
consrineiennel.

35, Cf 1. C. Bscarras, la A { s juvice rom Vo, val. [, 1986, p. 26
sanuel om 22 repedterd poud mne sxplication plus coenplee de ceme idés.

jb. Of. G Fagrebellky, La docorine dw decd sisane, AR, 1986 wol 10, p, 54 o5 s,

37, O ). €. Bscarras, o cf., noce 33

18, Comme exemples efvents, on poat cioer [ jurisprsdence & prepos du devst de grisee
dans li fencrion publipee, des contraventions de gresde wairis, e,

Drosr de o Conpfization of conpfituifon dn drafr B3

3 - Le droit pomititwtionnel, deoit o la Comiitution sawrtioand par wn e
e reper de Damévicano-cenlveime

a / Le drein constitutionnel est de plus en plus un droic sanctionng
par un juge. Certes, il existe sans douts un droit constintionnel en Grande-
Bretagne ou aux Pays-Bas bien qu'il n'y aic pas de juge pour assurer
e respect de la Consticution ; et de méme, peut-on dire qu'il existait
un droir constimutionnel sous les I+ et IVe Républiques malgré "absence
de juge consticutionngl, Mas Iz droir constitunonnel moderne & concoit
mal désormais en tamt gue droit sans spplication sanctionnée par un
Juge consamutionne © les drois constutianels allemand, américain, awesi-
chien, canadien, espagnol, italien, grec, poreugais, suisse, erc., sont large-
ment awpourd i des drois jurssprudentdels ; e il en ira de méme hienede
du droir constimnionnel belge dis lors gue la Cour d'arbirrage & wu,
récemiment, accroitre ses arributions. On ne peut contester également
qu'il en soit deja ainsi en France © Uintervention du juge constitutionnel,
comme dans les autres pays dords d'une justice constitutionnells, o crans
forme le droit constimurionnel,

&/ Il s'agit évidemment d'une application et d'une sanction par le
Juge conseutionnel, et non pas pac les juges ordinares, Cerres, cowx-ci
peruvent contribuer a lexpansion du droit constitedonnel epplique ; mais
il o'y a pas drode conseitutionnel, au sens moderne de I'expression, sans
jpage constiationnel. Er il faue entendre par fuge comrfetwtroneel, en droic
compare, tous juge dont non sculement Iexistence mais aessi la composi-
tion er les amributions sont prévaes ¢f garanties par la Constinsrion, et
dont les décisions ne peuvenc £ore romises en cause gue par le pouvorr
constituant. Ainsd, Nexistence du juge adminiscracil estelle garancie par
la Constitucion, en vertu d une jurisprodence du Conseil constitutionnel ;
mais cela ne signific pas gqu'il soit interdic au législateur de modifier
la compesition et le mode de recrurement du Conseil dErar ou des eeil-
nauwx sdministracifs, ou bien leurs attriburions, ou méme de contredire
ou o ‘anéantic telle ou celle jurisprudence, en wtilisant le vow gislative
ordinaire.

¢ { Dhans [a mesure ai le droit conseimutionnel devient un drair juris-
prudentiel, 13 rentation ese alors grande de se ourner vers Uexemple
americain ef d'adhérer aux dhéordes de I'interprétation judiciaire de la
Consginution, telles qu'elles fleurissens aux Etats-1Tmis™,

Dans ce pays, U'essenniel de la problémasique consdmconnelle est centre
sur l'interprétation judiciaire de la Constitution, alors qu'en Europe, il
o'y avait, jusqui récemment, gquun ineécée res limicé sinon inexiseant

9. Pour un excellear iovenceire, cf. F. Michaes, Linscriprion de la décision fadiciaies
iy un spsins jusidique. Réflezioms mar Uévolunon de lo docwine américeine comempe-
raine, ROF, 1969, n® 4, p. 1089 & s
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pour ce supet, en droit constitationnel. [l ne faudrai pas cependanc passer
d'un extréme 3 lavtre et considérer désormais que oour repose suf = Uiner.
prefaion réalisee = de la Constinuton, Cerees, 'appoet de cette démarche
n'est nullement négligeable er les oravaux de Michel Troper sont, a cet
épard, mour = fait —.._n_.”._"..m.n__._.n__.._. Maiz le débas doctrinal que I'on peur
EMager 4 o sujer — et qui pourrsic se poursuivee dans cente Hepws —
porte non sur li perdnence de certe anabyse mais sur la place qu'ells
doit oocuper dans 1z problématique constinionnelle. Moos estimons, poar
nOtre part, ._.._._.._.lu_q me doat P OCcuper tout be terrain e gue, Lot Comme
doivent ewe rejerés politico-cenurizme et administeativo-centrisme, de méme
Iaméricano-cenmisme doivil e fcarté,

Er cela powr plusieurs cassons, Tout d'abord, les contextes instimtion-
nels er juridiques ne sone pas les mémes en —m,._._qc__.ﬁ ot anx Frats-Llns.
La Consumrion ameéricaine est vieille de deax sigcles et a fair Vobjet
de dizaines de milliers de céeisions d inter prétacions ; alors gque les Cons-
ctutions des pays européens ont une rédaction beavcoup ples récente
et moderne e expriment une voloned des constituants de réaliser un
certain ordee juridique et politique qu'il esc difficile d'gnerer ou de
neurraliser an nom d'une interprétation réaliste de la Constmtion, gui
reconnait our pouvoir @ lincerpréce, e nommment au juge. Ensure,
lessentiel de la problémanique aux Etars-Unis porte sur la manddse de
prendre en compee les drois fondamentaus et d'imposer leur respecr
au Mgislatewr : qu'il s'agisse de la concroverse sor les « principes neg-
tres », ou celle opposant « nterpeCivistes = ef « NON-INECPELivIstes =, ou
du titre méme de I'un des ouvrages cés de celoi qui apparait comme
le phate de la doctrine américaine (R, Dworking, Taking wightrs seviouly)
tout pourne auwtour de la définicion des drois fondamentaux or de la
question de savoir si, en définissanc ces drois, le juge ese resté ou non
Fidéle & la Constitution, Cetee approche met 'accent presque exclusive-
ment sur l'un des obpess du droir constinetionnel et néglige les aurres
elle n'ese donc pas plus satisfaisante que celle qui identifie le droic consei-
tutionnel au drgit des institusions. Enfin, il ¥ 2 une welle csmose aus
Erats-Unis, enwe le deoit constinutionnel et les awtres brandhes du droie
que la discussion sur les définidons des droits fondamentaux se mrans-
[orme en réalité en un debar philosophique sur la définitien de droie.
e en Evrope, on est oo d'&#ore arrive 3 une relle osmose enre le droic
constitutionnel et les autres branches du droie @ dés loes, les conclusions
trées de 'expérience américaine n'one pas valeur unmvers=lle o ne pru-
vent etre transposées telles quelles.

Il esc vrai cependane que le droit comstinutionnel commence & &' imposer
comme base des autres dreoits et done comme « constiruion du droir »

40 CF, dang ceme Rewr, Jusrice consomucicanells e démosrine, awpra, B 31

Dirsse de o Comrtituiion of consbitefion oy dreoit B3

II - LE DROIT COMSTITUTIOMMEL,
COMNSTITUTION DU DEOIT

Le propos sera ici, plus bref car seales les grandes lignes de I'évolu-
gon en cours peavent etre exposées. 11 conviendra de revenis edguligee-
ment sur cp théme, ce qui sera fait daps les chronigues de cere Reswr
qui ¥ seront spécialement consacrées,

Au fur et & mesure que se développent bes applications et les interprd-
eations de la Constitution par le juge constmtonnel amsi gque o mise
en @ovre des normes constimtionnelles ainsi dégagées rant par les auo-
pitgs politigues er adminiseracives, que par les juridictions, on asaisee
@ une consoturionnalisation projgressive des diverses branches du droir,
et, en conséquence, 3 ls relacivisation ceoissanee de la distinction enere
droic public e droit prive.

A - LA COMSTITUTIOMMALISATION FROGRESSIVE
DES DMYERSES BREANCHES DU DROIT

1 1 Ce gqui deait regu aved une certaine réscence, lofsgue nous 1 affie-
mions de manere Eolée en _m_m:.._.: S5l Eres .mn...:n...nu._h_.._..___._n_n u._._“.n.._.u.._m dix
ans plas tard par les specialistes de droic pénal, de droit adminiscreatif,
de drgat commercial ou de droir social,

O retiendra comme particobisrement significanf 2 cec égard Paver-
tisgement liminsite dont I'un des spécialistes les plus affirmés de droie
du travail, e prolesseur G, Lyon Caen, assortit sa chronigue récente
consacrée & « la jurisprudence du Conseil constimnonnel intéressanc le
Ditaic du eeavail = (03, 1989, p. 192, note 1):

Ceme chronique parditra ldgére auz speécialmies da droie constivatioaneld. Son
fendzen it de fage connadere.,. sux spdcialisees du deode du wavail, les bases
constirutionnelles de leur discipline. Ceci est d'awrant ples indispensable que
les juridiceions du mavail e les aurres) foadear de plus en plas lewes dédsions
sar des priocipes coastimuconnels.

En méme eomps le carsonbre foncibrement contraductaire du deoie du eravad
sexpliquera par la dualwé de ez sources consdrutionnelles

O pour souligner sussi, de I3 méme maniére, ce qu'écric be direceour
de la Beome abs socividi, 3 propos de décisions de Consgeil constimionnel

§1. CI. Lappost diz Congedl censimutionne] ae deci publs, Paasrd, n™ 13, 1980, p. 17
et 5. Linfweence de la jreprodence du Coneeil conscinenonnel per les diverses branches du

devdr, Milanpes L. Mosaw, p. 253 o0 o

42, Tel n'eat pad notte sentiment
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intervenues en L9BG, qui « cemoignent du role de plus en plus impar
tant = joué par le Conseil constitutionne] en droit commercial, domaine
pourtant @ prieri assez Eloigné des régles fondamentales de foncrionne-
ment de la sociénd politique =%

Du cité du drode pénal, outre plusisurs énades consacrées par des
spécialistes de ceme discipline, & lo consdmeionnalisarion du droit pénal
et de Iz procédure pénale’, on noters que la Revse dor soiemcer criminelles

=

a, & linstigation de sa directrice, publié un dossier de droit comparé
sur oo poine™.

Le méme constat peut £ore fare évidement pour les menzees de droit
public, que ce soit en finances publiques™, en droir administracif on
en libereés publiques™. 1 ese devenu avjourd'hoi nosmal d'en faire éar,
On citera simplemens, & cer égard, comme pardculitrement significstive,
parce quémanant d'ua membse do Conseil d'Erar, "affirmarion suivanee :

Les regles constnstionnelles sont parcour présentes dans le dealt administracf
et le passage de Pun & Psweee est en wéeied deveou insensible & mesure gue
se développain, aves b jursprudence du Conseil constimanonnel, & source cons-
ssutionpele du deoir public 4

2 1 Il convienr de souligner, en gquelques mors, en quoi consiste la
constimerionnalisation d'une branche du droic

Cela signifie tour d'abord que cere branche du droir & désormais
des bases constimationnelles qu'il est ndeessaire de prendre en considéra-
tion dans tour exposé pédagogique er dans rour rravail de recherche,
sous peine de méconnaitre le droit posieif. En droic administranif, par
exemple, on ae peur teaiter des éeablissements pablics, des sanceions admi-
niseratives, des awmricds adminiseratives indépendantes du pouvoir régle-
mentaire, du principe de légalité, eec., sans évoquer la Constiturion ct
son inerpréation jurispredentielle, De méme, en droic pénal er proceé-
dure pénale, il est impossible d'énedier les principes de non-rérroactvies
dex peines, de présomprion dinnocence, de droies de la défense, etc.,
sans tenir compre des dispositions et principes constinurionnsls qui vien-
nent « limiter le coneenu des lois pénales «'". On pourraic ainsi mubti-
plier les exemples, s'agissant d'autres branches du doir,

45 . Guyon, Freer dey e, 1986, p. 605,

44, ¥, par exemple, B Legeads, La Conseination et be drost peaal dans Je sysceme juridigue
ﬁ.q'._._ni._-.. RIDE, 1981 in® ipecaad), wol I, p. S21-631 ".“_. Le Calvex, Les _ﬂ-.:_.-._...n__ CEdriimu-
cvionnsls en drait pénal, JCF, 1985, doc n® 3198,

45, R 3e Orien, 1283, 0* 4, p. T11-754,

df. L. Philip, La coviistusiomnalisasion du dosr budgdmire frangats, Mifampr Conalnos,
Farls, 1984, p 4% Woir sei 2 préface de G, Wedd, dang o meme ourage.

47, CF & cer dgeed, les observasioss du deyen G ¥odel, dans ceme Resmr, P L4

Mw. mm um_ _..:H_"E_.n. La protertion auEH..__.M....__“_.__._ iy drais or e Mbeeids, Paris, 1987,

. W ., Ja wmewor: rowctraripmpiiar Il_.l.l._.l....i_r afy, Parm, Lomy, [9B%, p &,

0. Eelon Vegpreidion de Mireille Hrn_._._._..-u.n.ﬂu_.._...__.. La jurmpruclence _u_“.“_ﬁ_n__._nn: Wn_._ﬂ_ﬂ._.
tuanmel e bon principes fondimesiaux du drsit pénsl proclames par la Ddclararios de 1789
in La dilararon. cer deeiis di Ubomme o do citeyen o Lo jureisprediece, Pacls, 1989, n 154

e & Lo Conntituifon & comntilniron du dros BT

La constitugionnalisation d'une branche du droic signific ensuite gue
la mariére concernds va se mansformer gous Ueffer de Tapplication des
noemes consomumonnetles. Atngi, sons Ueffes du principe constiturionnel
d'égalieé, et notamment de I'égalied enwe hommes ev femmes, le droic
civil peur opfrer une mucacion, comme cela a &e e cas, par exemple,
en Allemagne fédérale™. De méme, le droic des sociéiés est appeld a
se transformer sous 'effer du principe d'égalics, comme le deoit de la
fonceion publique. Cels va tocjours dans le sens d’une lib€ralisation ex
d'une application plus favorable aux indreidus de régles respectane lewrs
droits fondamentausx,

Il convient wurefois de remarguer que l= degré de constmconnalise-
tion varie sclon les branches du droic: dans certaines, en efter, le pro-
cessus est nettement plus avancd que dans d'aueees ) mais, progressive-
ment, il ¥ aura une cerraine égalisation. En fair, 1a constimmionnalisation
sera foncuon de Dacovieg du legislatear dans welle ou eelle matiire @ 27l
Igifere souvent dana vel domaine, le Conseil constiurionne] aura 3 sea-
puer et donc 4 frablir Uinterprévarion de la Constitution. De ce point
de vue, la réforme proposée en 1989 par le président du Conseil consei-
mitionnel er par le pedsident de la Bépublique aurair, sans nul doure,
pour effer (si elle étnit adoptée) d'accélérer asser considérablement le
processus de consumuricnnalisation.

C'est évidermment en examimant le jurisprodence des jusidicdons admis
nistratives et judiciaires mais aussi dans la pratique instmnoonelle et
daps la Kgislarion, que "on pourra suivre et mesurer bes progres de la
constitutionnalisarion

Mais I"fvalurion constarde depuis une quinzaine d’années va meéme
su-dela - en réalité, on peut sc demander, de plus en plus, si la distinc
tion entre droit public et deoie peivé est wujoars fendée.

B - LA RELATIVISATION CHOISSANTE DE LA DISTINCTION
ENTHRE DROST PUBLIC ET DROIT FRIVE

I / La plupart des enseignements jucidiques s OUVEERT SUT une pré-
sentation des branches du deoir faive 3 parir de la disdncion majpure
enmre droit public et droit privé, saivie d'un exposé de la discipline consi-
dérde au sein du droie public ou du droit privé, pour se terminer par
Taffirmadon de autonomie de la branche du dreir éwdide, qui, bien
évidemment, & §£5 Propres principes of ses propres sources, lesguelles
ne doivent rien aux pueres diserplines.

21, Cf, M, Eremnnr, Les dioies fordamensmaus dans Pocdre juridique de Allemagne 8542
rale, Milanprs Efwemawr, p, 61 ¢t 4. M., Fromost monere Je manikee phas générale, commen
cettr eranslesmason se produic dans diverses branches du droie
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Certe présentation éeait concevable Jorsqu'il n'existair pas de soubas-
sement ou de secke commun aux diverses branches du drear, En effer,
la Congrirucion n'érait pas considérée comme un ensemble de regles sus-
ceptibles de fonder grdre jundique et los principes généraux du droic
eraient dégapes mantde par le Conseil d'Erar tanedt par [a Cour de Cassa-
tion, er méme §'ils coincidaient parfois, ces principes généraux n'éraicnt
pas unigues ou commmuns zux deux grandes divisions du deodc {er ils
ne Uémaient™ méme pas, parfois au sein de la méme division). Ce temps-
B est pévolu car les normes constituciennelles simposent de la méme
maniere en digic privé comeme en deeas public et forment un wronc comamun
auquel se ractachent les diverses branches du drode, sans qu'il y air lien
de distinguer entre branches de droic privé et branches de droit public,

MNous avions pu souligner, il ¥ a dix ans™ « le mouvement de réuni-
fication du droit pablic (gui far) en train de s'opérer & pareir du déve-
loppement du soubassement de droit construnionnel ». Aujourd’hui, ce
mouvement non sealement, s'est largement développé mais encore il s'est
érendn au droir privé. Simplement, ceci n'esr pas encore entré dans la
comscience des juristes et o] fandra encore un certain LEMps avant qus
ne poue le réflexe constinationnel chez tous ceux qui sont chargés d'z2ppli-
quer ou d'interprérer le droir,

20 Cooqui est en cause, ¢est Nunite de Pordee juridique et son iden
tité ou ongmalicg,

A partir du moment o les principes pénérany du droicr — de moins
ceux du nivesu le plus élevé — seront progressivement absorbés et rem-
places par les normes constitutionneles, disparaitrone bes risques de coexis-
tence de plosicurs ordres juridiques,

Le drote aura une seals constiturion, une seule armanare ow charpente
le soutenant cour entier,

Ceci n'est pas de nature i faire perdre leur spécificind aux différentes
branches du drode car souvent, comme il a été souligné plus haur, le
dront constimutionnel jurisprudentiel consolide ou entérine les solutions
dégagées par les jurisprudences judiciaires ouw sdministratives

On peut méme dire que ceme conselidation est de namurs & préserves
la spécificied du droic national face & Uinvestissement de P'ordre juridigque
Par les notmes communautires ou internationales, La constinsticnnalisation
dez branches du droit préserve celles-ci de Muniformisarion communauraire,

Le droir constitutionnel moderne, tel qu'il vienr d'Etre brigvement
décrit, n'ese plus be droic constinutionnel des seules démocraries occiden.

32, Vair, pour un expost plus déesille de ortte peoblémarigoe, oore dnade Dulied ou
anisé de Cordee jusidigue, in Coed ssstirasisran’ o Comal of'Bry, Paris, LD, 1958, p. 145 e s,
(45 Lappest du Conseil conszimaionssl sa dece peblic, Paesiws, n® 13, 1980, @ 23,

o ———— L ST TETIL.

Dhwors de o Comiftadaon & comrfiwinon dy drorr a9

tales insusceptible de s'appliquer, comme e, aux pays de Est e anx
pays du 3od,

Les événement:s ot bouleversements gqui se produisent dans les déme
craties populaings oo qui n'EparEnent pas cortains sysiemes politiques du
Tiers monde el que le sysebme u_".w.n.!_ﬁ_..__ montrent guze dans rons les
pays, on wond vers les mémes conceptions de la démocratie et du consti-
rutionnaligme, La revendicaton de ecablissement du pluralisme et de
I'Erar de droit n'est plus, semble-t-il, wne exclusivite des systémes libé-
raux ou capitalistes,

Et pareoue oo cemte sevendication est formubfe, la créanon et la mise
en place d une juscice constitutonnelle sont exigées @ non parce gu'il 5 agir
d'une nﬁn_.._.._.mn_._._.n oo d'un instoumenc u.._.._—.u—____...."_....._.n_.__nu...!.— desrine 2 complérer
Iingenierie constoutonnels ; mais parce que c'est la condition néces-
saire de la réalisation & du mannen de Erar de dreoic,

Dians ses prods dumensions {instoenonnelle, normative et subszanoelbe)
le droic constimutionnel tend 3 dewenir un deodt commun 3 tous les sysie-
mes qui se veulent démocratiques alors qu'envisage sous son seul aspece
inseicatonncsl il ne pouvaic fore que (ragmentd et national, méme lorsgu’il
erair étudié sous langle de la théorie genérale car, en France, cette théore
gencrale ese essenvicllement instearicnnelle.

Si cerme analyse est confirmée — er elle ne peur que UErre, si les cons-
ueutionnalistes francais veulent étre au diapason de lears homelogees
£trangers et me pas reseer tsolds — que de pévisiong en perspective.

EESLIME Le degit consritutivennl moderme, 1ol gu'il Pet affiems au cowrr der qua
rante dernrerds awnens o Ewvope ot dipwss guinze any ew Frawce, @ wn irple s
norme, dey fmpitgiiser of ler fiberrdl) o i w ifindt commr mw dveit sk L refel da
poiiticeremévinme) s droid o fa Comstifwsiaw frejel o admimivrarion-coniriome) appliqaé
par am fupe fripet de Uamivicons-cenreinmal. [V e sund Lo comnticariem oo dvafr e oo
rens g desemais Donded furidigue s'ewiffe of corgawin setawr de lei

ABSTRACT : Comsotutional law. The law of the Consticution and the conso-
urign of law Madlern comerifirions’ faa, Iwd ai @ Bl rﬂ.._ﬂ_n__..__.wq i it ..__m_:.u.
years im Bwrppr and 1he past [Bffem years in Franoe bar thres compsments © normy, msiia:
sigwer and (iberives. It fr defewed ar beiwg fay —meawing o eejection of @ pavely paditical
Wit appraih; a1 @ faw of the Comititeiion— meawing o repaciion of rhe approec
mmpired by the decteine of adwimisteative Lewe; fmslly, B i applied by g fudge-meaeing
i .....‘l.._..._w___. ._.___..r_m.._ h_mEBE.h baxid sw Ay American saadel u.:ﬁ__..m__.E.E,._wi. Tt & afio ke
o tatution gf Laee i8 rie emie char beacaforch the legad syromn wnll by saised and prpasiyed
avawnd 0.
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Doc. 2 : MATHIEU (B.), « Qu’est-ce que la Constant? », La Constitution en 20 questions

La Constitution en 20 questions : question n° 1

QU'EST-CE QUE LA CONSTITUTION ?
Auteur : Bertrand MATHIEU
La Constitution, regle de droit supréme

La Constitution est un acte de souveraineté. Glessein d'un Etat démocratique la régle
gu'un peuple se donne a lui méme.

La Constitution est formellement une norme juridgigsupérieure a l'ensemble des autres
normes juridiques produites et applicables damgdréguridique national. Cette suprématie est
en général assurée par des mécanismes de condr@lendtitutionnalité assurés soit par les
juges ordinaires, soit par un juge spécialisé, eande le Conseil constitutionnel. La
Constitution est élaborée selon une procédure apétaisant intervenir directement le
Peuple, ou adoptée par ses représentants, lequluerg selon une procédure particuliere (par
exemple en France, sous |I& République un vote par le Congrés, c'est a dgsémblée
nationale et le Sénat réunis, a la majorité des tiaquiemes).

Sur le plan substantiel, une Constitution cont@gix types de regles. D'une part des regles
relatives au fonctionnement des institutions, déaysart des regles relatives aux droits
garantis aux individus. Cette conception de la @Gt®n est inscrite dans l'article 16 de la
Déclaration des droits de 'hnomme et du citoyenrstdquel : « Toute société dans laquelle la
garantie des droits n'est pas assurée, ni la s&pades pouvoirs déterminées, n'a point de
Constitution ». S'agissant des aspects instituélsnda Constitution détermine la nature de
I'Etat (par exemple Etat unitaire ou fédéral), &gime politique (par exemple régime
parlementaire ou présidentiel), la nature des piosi(par exemple existence, ou non, d'un
pouvoir juridictionnel), la désignation des gouwents (par exemple élection du chef de
I'Etat) et la définition de leurs compétences @ample répartition des compétences entre le
législateur et le gouvernement). Par ailleurs, tans@itution exprime un certain nombre de
valeurs (par exemple I'égalité ontologique entse Hemmes), pose un certain nombre de
principes (par exemple la souveraineté nationdlelgeline un certain nombre de droits (par
exemple la liberté d'expression).

Historiquement la notion de Constitution est lié#Eaat. Mais le développement d'ordres
juridigues non étatiques comme |'Union européenc@naluit a s'interroger sur la question de
savoir si de tels ordres pouvaient étre dotés ddorestitution.

La Constitution francaise, un texte composite

La Constitution francaise actuellement en viguestrceelle de la ¥ République. Elle a été

approuvee par le référendum du 28 septembre 1968rtet la date de sa promulgation par le
Président de la République : le 4 octobre 1958 Bllfait depuis lors I'objet de maintes
révisions partielles. La plus importante est celf@rée par la loi constitutionnelle du 6
novembre 1962. Cette révision instaure |'électinrPdésident de la République au suffrage
universel direct. Les effets de cette réforme a®t rénforcés par I'adoption en 2000 du
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quinquennat présidentiel qui s'est substitué atesapt. D'autres révisions ont eu pour objet
d'adapter la Constitution a la construction européest de prendre acte du transfert a I'Union
européenne de compétences relevant de l'exercida deuveraineté nationale. Enfin, en
2008, une réforme d'une grande ampleur a eu pgetr @b rééquilibrer le fonctionnement des
institutions en faveur du Parlement et de renfol@@rotection des droits des citoyens.

La Constitution de la ¥République est constituée non seulement des emticimérotés
gu'elle contient, mais aussi d'un certain nombrelidpositions auxquelles elle renvoie. Ces
textes concernent essentiellement les droits ettéb fondamentaux. Il en est ainsi de la
Déclaration des droits de 'homme et du citoyed @89, du Préambule de la Constitution de
1946, qui renvoie aux principes de 1789 et énoreenauveaux « principes politiques,
economiques et sociaux particulierement nécessairastre temps » et de la Charte de
I'environnement de 2004. Par un effet de « pougigggnes », le Préambule de 1946 renvoie
lui-méme aux principes fondamentaux reconnus saloie de la République, c'est a dire des
principes fixés par des grandes lois de la Républigotamment de la IlI° République. C'est
ainsi I'ensemble du patrimoine républicain relatia protection des droits et libertés qui est
intégré dans la Constitution ; mais aussi des greit devoirs, qui concernent des question
nouvelles et considérées comme essentielles, cdenpretection de I'environnement.

Ainsi I'ensemble des régles de nature et de niveanstitutionnels qui composent la
Constitution, au sens plein du terme, est forméalties datant de périodes différentes. Il
s'ensuit que certaines contradictions peuvent afiparentre elles, notamment par exemple
entre les principes de 1789 inspirés par l'indigldume libéral et ceux de 1946 marqués par
une empreinte sociale. La solution de ces diffésilrenvoie au probleme général de
I'interprétation de la Constitution dont on diraploin quelques mots.

Présence et avenir de la Constitution

La constitutionnalisation de I'ensemble des brasmahe droit et « l'appropriation » par les
citoyens des droits que leur reconnait la Congiitutdevraient connaitre un grand
développement du fait de l'instauration, en 2008nel exception d'inconstitutionnalité qui
permet a tout justiciable de soulever devant une,ju@ l'occasion d'un litige,
I'inconstitutionnalité de la loi qui lui est appli§e, a charge pour le juge, de saisir de cette
question le Conseil d'Etat et la Cour de cassajions'ils I'estiment fondée, la soumettront au
Conseil constitutionnel qui pourra le cas échéanbger la disposition législative contestée.
Sur le plan institutionnel, la Constitution de 198 a fait preuve de sa solidité et de son
efficacité, dans le cadre de configurations palitig) variées, a été modernisée et rééquilibrée
par la réforme de 2008, ce qui est peut étre ue daga perennité.

Comme I'écrivait ici, en 1998, Georges Vedel : uti&re ce que la Constitution de 1958 a
apporté de plus neuf et de plus assuré pour l'gveldst cette " présence " (...). La
Constitution n'est plus alternativement, comme #@gvent dans le passé, un majestueux
document philosophique ou un code de la route ipanréaire, dans les deux cas étranger au
citoyen et a sa vie personnelle et quotidienne &t descendue parmi les hommes. »

Quarantieme anniversaire de la Constitution (2008)
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SEANCE N° 2 : LA SEPARATION DES POUVOIRS

« C'est une expérience éternelle que tout hommae gui pouvoir est porté a en abuser »
« Pour gqu'on ne puisse pas abuser du pouvoirutl daie, par la disposition des choses, le pouvoir
arréte le pouvoir »

[Montesquieu, De I'esprit des lois, 1748

Résumé :Issue de la pratique en Grande Bretagne, la dépardes pouvoirs a été théorisée au
XVllleme siecle par Montesquieu. En France, ellecemsacrée a l'article 16 de la Déclaration des
droit de 'homme et du citoyen de 1789Tute Société dans laquelle la garantie des Dioist pas
assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminda, point de Constitutiow). L'idée de
Montesquieu était de chercher un systeme qui engpi&chouvoir d’'étre despotique et qui garantisse
la liberté des citoyens. La séparation des pouwmisainsi aboutir & un Gouvernement modéré avec
un risque d’'abus limité. Si on assiste aujourdauin dépassement de la conception théorique de la
séparation des pouvoirs, elle demeure une destésstiques essentielles de I'Etat de droit et edie

au cceur des modalités d’organisation des pouvains tes régimes politiques démocratiques. Qu'il
s'agisse de régimes parlementaires ou de régingsidentiels, ces derniers reposent sur leur propre
conception de la séparation des pouvoirs qu’ilsnaise en pratique. L'ensemble de ces données sont
a maitriser si I'on veut comprendre par la suitedpécificités du régime politique mis en placesdau

V° République.

Objectifs : Maitriser la théorie de la séparation des pouwaiimsi que ces deux formes envisageables
(séparation stricte et séparation souplBlaitriser les caractéristigues respectives du régim
parlementaire et du régime présidenti@bmprendre les grandes caractéristiques de deuxlesod
historiques de pratique de la séparation des pmuvdie régime parlementaire britannique et le
régime présidentiel des Etats-Unis.

Conseils méthodologiques Cette séance reposant sur plusieurs distinctioime aotions et concepts,

il peut étre utile, pour mieux les comprendre, dec@der par comparaison (séparation/confusion ;
séparation souple/séparation stricte ; régime penaire/régime présidentiel...) et non pas de
prendre chaque notion ou concept de facon isolée.

Documents fournis

- MONTESQUIEU,De I'esprit des lois1748, extraits

- Tableau de distinction entre régime parlementdirégme présidentiel

- ROSANVALLON P., « Mieux contréler I'exécutif, voila liberté des modernes ! »,
Le Monde 17 juin 2011

Documents complémentaires

- FAVOREU L. etalii, Droit constitutionnel Paris, Dalloz, coll. Précis, 9% édition,
2012, 1054 pages

- GIUMMARRA S., OLIVA E., Droit constitutionnel Paris, Sirey, coll. Aide-mémoire,
7°M®édition, 2011, 370 pages

- Le principe de séparation des pouvoirs vu par Ehsislée nationale, disponible sur
internet :http://www.assemblee-nationale.fr/connaissancétinsins.asp
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Exercices

1. Définissez les notions fondamentales suivanté@ouvoir législatif; Pouvoir
exécutif ; Pouvoir judiciaire ; Séparation des pouwirs/confusion des pouvoirs ;
Séparation souple/séparation stricte ; Régime paneentaire dualiste/moniste ;
Régime présidentiel ; Bipartisme ; Checks and balances Cabinet / Shadow
Cabinet

2. Questions

- Qu’est-ce que la séparation des pouvoirs ? Quel esdn intérét ?

- Distinguez régime parlementaire et régime présidersl.

- Comment est assuré I'équilibre du régime présidengi aux Etats-Unis ?

- Quelles sont les grandes caractéristiques du réginparlementaire britannique ?

3. Sujet de dissertation« Existe-t-il une convergence entre régime parlemégire et
régime présidentiel ? »
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Doc. 1 : Monstesquieu, De I'esprit des lois, 17i8re Xl chapitre IV(extraits)

La liberté politique ne se trouve que dans les gmements modérés. Mais elle n’est pas
toujours dans les Etats modérés. Elle n’y est quegj'on n'abuse pas du pouvoir : mais c’est une
expérience éternelle, que tout homme qui a du po@sb porté a en abuser ; il va jusqu’a ce qu'il
trouve des limites. Qui le dirait ! La vertu mémbesoin de limites.

Pour gu’on ne puisse abuser du pouvaoir, il faut, gae la disposition des choses, le pouvoir alette
pouvoir. Une Constitution peut étre telle, que pere ne sera contraint de faire les choses aurguell
la loi ne I'oblige pas, et a ne point faire celipee la loi lui permet.

[...]

Il y a, dans chaque Etat, trois sortes de pouvydagpuissance législative, la puissance exécuthase
choses qui dépendent du droit des gens, et lagnassexécutrice de celles qui dépendent du droit
civil.

Par la premiére, le prince ou le magistrat fait kdés pour un temps ou pour toujours, et corrige ou
abroge celles qui sont faites. Par la secondeaifl l& paix ou la guerre, envoie ou recoit des
ambassades, établit la sureté, prévient les invasar la troisieme, il punit les crimes, ou jleg
différends des particuliers. On appellera cett@ides la puissance de juger ; et 'autre, simplentgen
puissance exécutrice de I'Etat.

La liberté politique, dans un citoyen, est cetdmdquillité d’esprit qui provient de I'opinion quéacun
a de sa sdreté ; et, pour qu'on ait cette libdrfédut que le gouvernement soit tel, qu’'un citoyen
puisse pas craindre un autre citoyen.

Lorsque, dans la méme personne ou dans le méme dermagistrature, la puissance |égislative est
réunie a la puissance exécutrice, il n'y a pointliderté ; parce qu'on peut craindre que le méme
monarque ou le méme sénat ne fasse des lois tgamipour les exécuter tyranniquement.

Il N’y a point encore de liberté, si la puissaneguber n'est pas séparée de la puissance |éyesketi
de I'exécutrice. Si elle était jointe a la puissanégislative, le pouvoir sur la vie et la libedés
citoyens serait arbitraire ; car le juge seraitdigdeur. Si elle était jointe a la puissance ett®) le
juge pourrait avoir la force d’un oppresseur.

Tout serait perdu, si le méme homme, ou le mémgscbes principaux ou des nobles, ou du peuple,

exercaient ces trois pouvoirs : celui de fairddes celui d’exécuter les résolutions publiques;edui
de juger les crimes ou les différends des pargécsili
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Doc. 2 : Régime parlementaire et Régime présidentie

Régime parlementaire

Régime présidentiel

Séparation des
pouvoirs

Séparation _souple des pouvoirs

présence de  moyens
réciproques entre le pouvoir exécutif
le pouvoir législatif susceptibles de
remettre en cause leurs existen
respectives

Cas du régime britannique : le Premjer
ministre peut dissoudre la Chambre
des communes et en contrepartie | la
Chambre des communes peut
renverser le Gouvernement

1

Séparation stricte des pouvoirs

d'actidmpsence de moyens d’action réciproques ent
e,50uv0ir exécutif et le pouvoir législat
R Séjsceptibles de remettre en cause leurs

existences respectives

Cas du régime des Etats-Unis : le Présid
des Etats-Unis ne peut pas dissoudre
Chambre des représentants,
derniére ne peut pas non plus renverseg
Président.

Forme du pouvoir
executif

Pouvoir _executif bicéphale: le| |
pouvoir exécutif se compose de deux
organes, l'un étant responsable
politiquement devant le pouvojr
Iégislatif (le gouvernement), l'autre ne
I'étant pas (le chef de I'Etat) .
Cas du régime britannique : le pouvoir
exécutif se compose de la Reine (chef
de I'Etat, irresponsable politiquement)
et du Premier ministre et son Cabinet

Pouvoir __exécutif _monocéphale le

re le

f

ent

mais cette

rle

pouvoir exécutif se compose d'un seul

organe (le chef de I'Etat) élu au suffrage
responsaple

universel et qui nest pas
politiquement devant le pouvoir |égislatif
Cas du régime des Etats-Unis : le pouy
exécutif se compose du Président des Et
Unis (chef de I'Etat) élu au suffrag
universel indirect tous les 4 ans et n

oir
ats-
e
on

responsable politiquement devant |le
(Gouvernement, responsahle R AT
" Congrés (pouvoir législatif)
politiquement)
Imbrication des  compétences
chaque pouvoir dispose de
compétences lui permettant
) d’intervenir dans le domaine de l'autte  Spécialisation des compétenceschaque
Interactions entre pouvoir pouvoir dispose de son propre domaine| de
les pouvoirs Cas du régime britannique: par compétence dans lequel l'autre pouvoir|ne
exemple, le Premier ministre |a  peut pas intervenir
l'initiative des lois, c'est-a-dire la
possibilité  d'intervenir dans la
procédure législative
Régime d'assemblée régime se
caractérisant par la domination du Régime présidentialiste régime s
o _ pouvoir législatif sur le pouvoif  caractérisant par une tendance | a
Dérive pOSSIbIe du exécutif entrainant une situation de |'hégémonie du Président, qu| profite de ses
régime forte instabilité gouvernementale (cas  pouvoirs étendus et de sa forte légitimité
des IlI° et IV° Républiques en France)  tirée de son élection au suffrage universel.
Le pouvoir législatif est alors en retrait
Collaboration entre les pouvoirs: les deux régimes conduisent en pratique a umeeQ
de collaboration des pouvoirs.
Le régime parlementaire peut évoluer vers une préme du pouvoir exécutif qui
s'appuie sur une majorité parlementaire le soutersnsi, le régime britannique peut $e
Pratique du caractériser par une primauté de la personne dui@reninistre, chef du parti vainquepr
- des élections et bénéficiant ainsi d’'une majorisgiglinée pour conduire sa politique.
regime Sans collaboration entre les pouvoirs, le régimésigentiel conduit a un risque de
blocage institutionnel. Les mécanismes dbgcks and balancesonstituent ainsi les
conditions d’équilibre du régime présidentiel awatB-Unis (droit de véto du Président,

procédure d’Impeachment a la disposition du Congeésitrole de constitutionnalit

exercé par la Cour supréme...).
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Doc. 3: ROSANVALLON P., « Mieux contrbler I'exécutoila la liberté des modernes ! », Le
Monde, 17 juin 2011

La séparation des pouvoirs : il n'y a pas de ngblas célébrée. Mais il n'en est guére d'aussi
confuse. Des 1789, la Déclaration des droits daeriithe et du citoyen notait en son article 16 qu'une
société dans laquelle la séparation des pouvaitaihpas garantie "n'a point de Constitution”. Deu
siécles plus tard, la quasi-totalité des Constihgiadoptées dans les pays de I'ex-bloc soviétique
reprenaient presque mot a mot le méme énonce.

Mais, dans les faits, nul n'a pourtant jamais exgésque les trois pouvoirs exécutif, judiciaire
et législatif - puisque c'est d'eux qu'il s'agissgiuissent fonctionner de fagon vraiment autonome
Derriere le terme de séparation, c'est en faibplitée d'un équilibre, d'une balance des poswvgire
I'on avait envisagée.

Paradoxe : ce sont les régimes les moins démogeatiqui ont entendu s'appuyer au XlXe siécle sur
I'expression de "séparation des pouvoirs”, en Bsard par exemple l'indépendance du pouvoir
exécutif pour le mettre a I'abri de toute vell&®contrdle parlementaire. Cela a été le cas darnec
Empire en France.

Mais concentrons-nous sur le présent. En posant deastions : avons-nous besoin d'une
séparation ou d'un équilibre des pouvoirs ? Eugiselon quelles modalités ? Notons en préambule
gue la vieille tripartition n'a plus aucun sensnB#outes les sociétés modernes, il n'y a partodunq
seul pouvoir dirigeant : le pouvoir exécutif. C'a@slui que reviennent les initiatives et les déxisi
essentielles. Le pouvoir Iégislatif n'a, selon dexdalités différentes dans les autres pays, qu'une
capacité limitée de contrbler, de contraindre,evaie censurer I'exécutif. Quant au pouvoir judieiai
il n'existe plus depuis longtemps en tant que tel.

La notion n'avait de sens que lorsque le systérdiifire participait de l'exercice de la
volonté politique et avait une fonction législativel méme exécutive avant que ne se mette en place
un Etat administratif. Son activité étant dorénaveaantentieuse, c'est d'autorité judiciaire qu'il
convient de parler. Le terme de séparation desgugelon I'ancienne tripartition n'a donc plus de
consistance.

Mais il n'en est pas moins plus nécessaire queigati@acontrecarrer la tendance permanente
du pouvoir en général (exécutif) & s'exercer samsrepoids et a se présenter comme seul Iégitime.
Contre cette double prétention, il est nécessaireetbrmuler les termes d'une nouvelle architecture
des pouvoirs. Mais plus que d'une séparation onedbalance de ceux-ci, c'est en termes de
complication, de démultiplication et de distinctides fonctions et des formes démocratiques quil fa
raisonner.

Il faut d'abord démultiplier les modes d'expressieria volonté générale. Le pouvoir politique
tire sa légitimité de I'élection. Mais celle-ci métdeux dimensions distinctes : un principe de
justification et une technique de dérision. Le peoke est que les deux éléments ne sont pas de méme
nature. Si la décision de majorité s'impose teakemntent, elle n'épuise pas l'idée d'une Iégitimation
renvoyant a un consensus social plus large. D'oétassité d'autres institutions démocratiques qui
s'appuient sur des mises en forme différentesgligié de généralité.

C'est le cas des institutions identifiées aux [pex d'impartialité (les autorités indépendantes,
la justice) et de réflexivité (les cours constitatielles exprimant le peuple-principe dans la durée
Doit ainsi étre considéré comme démocratique utesys qui méle ces trois formes concurrentes et
complémentaires d'expression de la volonté générale
Il s'agit en second lieu de séparer fonctionnellgraetion et contrdle, c'est-a-dire aussi gouvesrgm
et opposition. Le monde moderne nécessite des psuents et réactifs. Mais ceux-ci doivent étre en
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permanence contrblés, leurs projets et leurs ddEssoumis a la discussion, leurs actions évaleiées
critiqguées. Il ne s'agit pas tant 1a de séparepdasoirs que de distinguer des positions. L'egslezwt
notamment en ce sens de donner a l'oppositionlégusnoyens nécessaires pour qu'elle joue son réle
de stimulation et de contestation.

Dans une perspective américaine, on pourrait dieespn rble est de jouer le rble du procureur de la
société mettant en accusation le pouvoir exéc@lift un mode différent, c'est aussi le réle du
Parlement qui devrait étre un autre "grand suiwatll du pouvoir, comme celui de groupes citoyens
ou de la presse.

Démultiplier les modes d'expression de la volonéhégale et différencier les fonctions
également nécessaires du gouvernement et de liopppdonc. Mais a cété d'un nouvel agencement
de ces différents pouvoirs, il s'agit aussi d'dnirites modes d'expression des citoyens, de teqdre
améliorer le systeme représentatif en I'élargisdafaut aller au-dela de la représentation-é@atti
structurellement centrale, mais partielle et inigamte.

En donnant une voix au long terme, mais égalemeneapressions immédiates du sentiment
social autant qu'aux visages changeants de l'opiria perspective doit étre la d'aller vers une
représentation généralisée. Simultanément, c'edgime de la décision qui doit étre reconsidéréa S
décision définit I'exercice d'une souverainetég elbit de plus en plus s'insérer dans un processus
public, structuré et permanent de délibération.

L'objectif est dorénavant de compliquer la démaerpbur I'accomplir, plus que de séparer
des pouvoirs. Compliquer ne signifie pas affaildopndamner a l'impuissance, mais contraindre en
permanence a l'explication, a la reddition de cematl'évaluation et au contréle. Compliquer veut
aussi dire donner son congé a l'idée d'une dénwaiatple et immédiate.

Les intéréts du pouvoir et ceux de la sociétéesd tie cette facon : pour étre fort, un pouvoir
devra étre plus démocratique. Cette exigence éstapment appelée en France, le pays qui n'a cessé
d'osciller dans son histoire entre démocratieétibe et libéralisme antidémocratique.
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SEANCE 3 : HISTOIRE CONSTITUTIONNELLE DE 1789 A 1870
L’APPARITION DE LA SEPARATION DES POUVOIRS

« Toute Société dans laquelle la séparation des/disu[n’est pa} déterminée, n'a point de
Constitution. »

[Article 16 de la Déclaration des droits de 'homete&lu citoyen, 1789

Résumé: Le régime politique contemporain (la V° Répubky découle de certaines évolutions
historiques. Il est donc indispensable de s'inggesa I'histoire constitutionnelle francaise pour
comprendre pourquoi nos institutions sont ce geseBont aujourd’hui. La période de 1789 a 1814
constitue un premier cycle ou différentes « formulestitutionnelles » sont testées. De 1814 a 1870,
le cycle se répete. Cette période est ainsi leitéd® 'apparition des éléments constitutifs duimég
parlementaire. En paralléle de cette apparitiondrigit de vote est peu a peu étendu. Ces deux
évolutions (mise en place de la séparation des giaunet extension du suffrage) conduisent a
I'ancrage de la démocratie dans nos institutions.

Objectifs : Comprendre et retenir les étapes de I'appariteitadséparation des pouvoirs (hotamment
du régime parlementaire) et de I'extension du ag#ren France.

Conseils méthodologiques il est indispensable de connaitre les événemdasterigues de cette
période pour comprendre les raisons de ses éviodutio

Mots-clés : assemblée nationale constituante ; souverainetéonage ; suffrage universel ;
démocratie ; droit de dissolution ; responsabilitglitique des ministres ; régime parlementaire ;
régime césariste ; régime conventionnel

Documents fournis

- Frise chronologique des faits historiques

- Tableau récapitulatif des régimes de 1789 a 1870

- LEFEBVRE, G., « Le régime parlementaire et les béipains »,Annales historiques
de la révolution francaisen® 288, 1992, pp. 259-266.

- ROBESPIERRE, « Tous les Francais doivent particpler formation de la loi », in «
Sur les principes de morale politiqueRapport a la Convention du 18 Pluvidse an |l
5 février 1794.

- HUGQO, V., Napoléon Le Petit Livre Deuxieme, Le Gouvernement : lll- Le Conseil
d'Etat et le Corps législatif (1853)

-« Le Vautour »L.a ménagerie imépriajd.ithographie de 1870

Documents complémentaires

- Site de I'assemblée nationale : rubrique « juniofLes régimes politiqgues de 1789 a
nos jours) et rubrique « histoire et patrimoindiis{oire de ’Assemblée nationale)

- BODINEAU, P., VERPEAUX, M., Histoire constitutionthe de la France, PUF, Que
sais-je ?, 4édition, 2013, 128 p.

- DUVERGER, M.,Les Constitutions de la FrancBUF, Que sais-je ?} éd., 2004.
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Exercices

1. Définissez les notions fondamentales suivanéssemblée nationale constituante ; souveraineté
nationale ; suffrage universel ; démocratie ; droitde dissolution ; responsabilité politique des
ministres ; régime césariste ; régime conventionnel

2. Questions

- Quand et comment apparait la souveraineté national@

- Quels sont les régimes qui mettent en place le saffie universel (masculin) ?
- Quels régimes mettent en place une responsabilitésiministres ?

- Quels régimes mettent en place un droit de dissolon ?

3. Dissertation « La place de I'organe |égislatif dans I'histoire onstitutionnelle francaise de 1789
a 1870. »

24



Doc. 1 : Chronologie historique

Contexte en 1788 : crise économique, déficit dugbtdle I'Etat, refus des riches d’augmenter les
impbts, mauvaise récolte en 1788 et chémage iridugtri suscite des troubles

Juillet 1788 : convocation des Etats Généraux p&aoudre ces problémes

Janvier 1789 : publication d@u’est ce que le Tiers-Etat ?

1*" mai 1789 : arrivée a Paris des Etats-Généraux

5 mai 1789 : ouverture des Etats-Généraux

6 mai 1789 : les députés se désignent sous le edBochmunes

17 juin 1789 : les Communes se proclament Assenmzenale

23 juin 1789 : Louis XVI refuse de reconnaitre Is&mblée nationale

20 juin 1789 : Serment du Jeu de Paume

27 juin 1789 : Louis XVI reconnait '’Assemblée maihle

9 juillet 1789 : ’Assemblée nationale se déclares&emblée nationale constituante

14 juillet 1789 : prise de la Bastille

4 ao(t 1789 : abolition des privileges

26 ao(t 1789 : vote de la Déclaration des droits dil@omme et du citoyen

Décembre 1789 : réorganisation territoriale derémEe

12 juillet 1790 : rédaction de la constitution tvilu clergé (les curés devront jurer fidélité addion)
20-25 juin 1791 : fuite du Roi, déguisé en bourgeei arrété a Varennes, reconduit & Paris ou
I’Assemblée vote sa « suspension »

3 septembre 1791 : vote par 'Assemblée constituantde la premiere Constitution écrite de la
France (Monarchie constitutionnelle)

14 septembre 1791 : le Roi jure fidélité a la Cibutsdn

30 septembre 1791 : '’Assemblée Iégislative sucéddsssemblée constituante

20 avril 1792 : la France, sur proposition du Riéclare la guerre a I'Autriche

Juillet 1792 : les troupes prussiennes et autnei@e ont 'ascendant sur la France

10 aolt 1792 : prise des Tuileries par les sarwttes| le Roi se réfugie dans I'assemblée, quiddéci
la tenue d’une Convention, qui devra étre élueudfiage universel

20 septembre 1792 Victoire de Valmy : premiere victoire de 'arméde la Révolution ettunion de

la Convention (la Convention est divisée en deux groupes praip les girondins et les
montagnards. Les girondins sont plutdt modérésdisouhaitent ni la mort du Roi, ni la guerre en
Europe. Les montagnards sont les plus radicauxeildent la mort du Roi, la mise en place d’'une
démocratie directe et faire triompher la Républigueut prix)

21 septembre 1792 : proclamation de la Républiqueap la Convention

11 décembre 1792 : ouverture du procés de Louis XVI

21 janvier 1793 : exécution de Louis XVI

Mars 1793 : 'Angleterre, la Hollande et 'Espagegignent la Prusse et I'Autriche contre la France
régicide, la Convention déclare le levée de 300 66MWlats, ce qui provogue des mouvements
insurrectionnels dans les campagnes, notammenepdéé

6 avril 1793 : le pouvoir exécutif passe dans lesnsidu Comité de Salut public, dirigé par Danton :
début de laerreur (tous ceux suspectés d’opposition au Comité peaiétem arrétés et guillotinés)
24 juin 1793 : approbation de la Constitution montgnarde (I République)
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10 aodt 1793 : renvoi de l'application de la Cdnsitn au retour de la paix, la Terreur se pouysuit
Robespierre est a la téte du Comité de Salut public

27 juillet 1794 (9 thermidor an 1l) : assassinatRigbespierre qui exigeait une nouvelle épuraties, |
thermidoriens organisent des élections de députésffrage censitaire indirect

22 ao(t 1795 : Constitution du 5 fructidor an Il (début du Directoire)

Troubles lors de chaque élection (annulation guandajorité élue ne convient pas aux membres du
Directoire) : impossibilité de gouverner

La guerre contre les autres puissances européammmgimue (le général Bonaparte remporte de
nombreuses victoires)

9 novembre 1799 : coup d’Etat du 18 brumaire an Mthise en place d’'une commission consulaire
exécutive pour gouverner la République avant lampigation de la nouvelle Constitution (trois
consuls : Siéyes, Bonaparte et Ducos)

13 décembre 1799 : Constitution du 22 frimaire an W : mise en place du Consulat :Bonaparte
devient premier Consul, entouré de Cambacéreshetihe

2 ao(t 1802 : Bonaparte devient Consul a vie

18 mai 1804 : établissement de 'Empire par seradusulte

2 décembre 1804 : Bonaparte est sacré Empereur déancais

2 avril 1814 : déchéance de I'Empereur par le Sésmgite aux nombreuses défaites militaires,
notamment la campagne de Russie

Juin 1814 : rétablissement de la Monarchie de droitlivin : Restauration, Louis XVIIl monte sur

le trbne et octroie des droits a ses sujets grace &L harte

20 mars — 20 juin 1815 : les cent jours (retourN@goléon au pouvoir pour cent jours jusqu’a la
défaite de Waterloo contre les Anglais, Napoléatigu®e et s’exile sur I'ile de Saint-Hélene)

8 juillet 1815 : Louis XVIII reprend sa place : fafe tres censitaire et politique de censure

16 septembre 1824 : mort de Louis XVIII, son frereCharles X le remplace politique tres
réactionnaire en faveur de l'aristocratie

26, 27 et 28 juillet 1830 : les Trois Glorieuséssurrection qui pousse Charles X a abdiquer

14 ao(t 1830 : nouvelle Charte, Louis Philippe, dud’Orléans, devient roi des Francais :
Monarchie de Juillet (monarchie constitutionnelle)

Février 1848 : Les républicains réclament le sg#rauniversel, que Louis Philippe refuse :
insurrections parisiennes

24 février 1848 : Louis Philippe abdique, la Il Répblique est proclamée

5-8 mars 1848 : établissement du suffrage univenssiculin

10 décembre 1848 : élection au suffrage universetidmasculin de Louis Napoléon Bonaparte aux
fonctions de Président de la République

2 décembre 1851 : coup d’Etat de Louis Napoléon Baparte pour prolonger son mandat de 10 ans
(répressions massives des contestations)

21 décembre 1851 : un plébiscite ratifie la priegoduvoir par la force de Louis Napoléon Bonaparte
et lui donne les pleins pouvoirs pour rédiger unavelle Constitution : proclamation de I'Empire,
Louis Napoléon Bonaparte devient Napoléon Il

14 janvier 1852 : publication de la Constitution dull Empire

2 septembre 1870 : Défaite de Sedan, face a la@&roapture de Napoléon Il et chute du Il Empire
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Dac. 2 - Régime parlemeniaire et régime présidenticl

Régime parlementaire

Reégime presidentiel

Separation des
pouvoirs

g i 1 i e
presence de movens d'action reciproques
enire [e pouvoilr executif et e powvod
legizlanf suscepdbles de remetite en canse
leurs emistences Tespectives

Cas du regime britannique : e 1" minisoe
pent dissondre I Chambre des comrianes
&t em COnTeparie la Chambre des
COMMIRES PENL TENVETser L2 pouvermement

Séparation stricte des pouveirs: absence de

moyens d'acGon reciprogques enge l8 pouwcir
exacutf et le pouvedr lézizladf susceptbles de
remeims en cause lours existences respectves

Cas du regime des Erats-Unis : e Presidene des
Erats-Unis ne peut pas dissoudre Ia Chambre
des represemiants, mais cetie demnisTe ne peut
pas Tom plas rerverser le Président.

Forme du
pouvoir executif

Pouvoir execufif bicephale : le powveodr
executif se compose de denx organes, 1'un
stant Tesponsable politiquement devant le
DOV iegislal:l.f {lz pouvemnmement),
1'autre me I etant pas (le chef de 1'Etar)

Caz du regmme botanmgue @ le pouvolr
emgemtif s2 compose de la Reine (chef de
I'Etat, imespomsable polinguement) et du
1* mimisge et som Cabinet (Coavernement,
resporsable pohtiquement)

Pouvoir executif monecephale: l= pouver
uecnnf se compose d'un zeul crgans (le chef
de I'Ezzty elu au suffraze wrdversel et gu m'est
pas respomsable polinguemen: devant le pouvoir
legislagf

Cas du régime des Emts-Unis: le pouved
execudf s& compose du Président des Etats-Unds
{chef de 1'Erac} elu au suffrage uwniversed indirect
tous des 4 ans et nom responcable polinguement
devant le Coneres {pouveir lezislatif)

Interactions
entre les
pouvoirs

Imbrication des compétences . chague
pouveir  dispose de  competences L
permetant d interverar dans ls domains de
1" sutre powsolr

{Cas du rezimee britamnique - par exempls, le
1" ministre a l'indfiaove des lods, c'est-a-
dire la possibilite d'mterverdr dams 13
procedurs legislative

Specialisation  des  compéfenmces . chague
poavor dispose de som propre domiaine de
competence dans lequel 1auiTe pouvolr ne peut

Pas InteTvenir

Deérive possible
du régime

EZim < pe - repime  se
caracterizant par 1a dominaton do pouvair
legisiztf sur le powvoir execudf enmainamt
mng smadon de  fore  imstabilite
gouvemementale (cas des IO e IV

Fepubliques en France)

EEL gl : repime  se
CaraCieTisant par e tendance 2 I'hépemonis du
Prezident, qud profite de ses poavols eendus ot
de sa forte lepitimite drée de som elecdon au
suffrage universal ; le pouveoir lezislanf est alors
e retrait

Pratigue du
régime

Collaboration entre les pouvoirs ; les denx répimes conduizent en pratigue 3 une forme de

collaboration des pouvoirs.

Le regime parlementare peut evoluer vers une preemonence du pouvolr execudf qui s appme
ST WNE Majorie parkemenizire le souterant. Amsl, le regime britanndgue peut se caractemser
par une primanats de la perzonne do Prepater mimdstre, chef du parn vaingeeur des electons et
bemgficiant zinsi d'wne majorité disciplings pour conduire 53 polidaque.

Sams collaboration enire les pouvedrs, le regime présidentie]l condwt 3 un Hsque de blocage
instmrionnel Les mécanismes des chesks omd balamces constment aimsi les conditions
d'eéquilitee dn rézime présidentie]l mm Emts-Unds (dooit de veto du President, procedurs
d'Tmpeachmens 3 13 disposidon du Congres, conmole de comstutonnalité exerce par 1z Cour

IUPIEmE.. .}
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Doc. 3: LEVEBVRE, Georges, « Le régime parlementai les républicains », Annales historiques
de la révolution francaise, n° 288, 1992, pp. 258-2

[...]

Dans la premiére moitié du XVIII° siécle, le régirparlementaire s'esquissait a
peine.[...] Montesquieu, soucieux avant tout de protéger editat la liberté de l'individu,
mit en lumiere la fameuse séparation des pouvdiadjeurs imparfaite en Angletertelus
exactement, I'existence de plusieurs pouvoirs ileles lords, les Communes, les tribunaux
qui, se faisant équilibre, n‘auraient pu domineditvidu qu'en se mettant d'accord.

Dans la seconde moitié du siécle, le régime paméare sortit des limbes, mais les
Francais continuerent & ne pas l'examiner de p&s qui les préoccupait, ce n'était pas
l'organisation du gouvernement, mais l'abolitios gavileges légaux, I'égalité des droits, la
limitation constitutionnelle des pouvoirs du roed cahiers de 1789 ne contestent pas a ce
dernier l'initiative 1égislative, l'intégralité quouvoir exécutif, le libre choix des ministres.

L'Assemblée Constituante, quand elle réorganisgolezernement, subit lI'influence
de deux considérations d'ordre historique]

D'abord, la Constituante voulait condamner le pauabsolu : elle inscrivit donc,
dans la Déclaration des droits de I'homme et diyeit, la séparation des pouvoirs prénée par
Montesquieu. Elle viola d'ailleurs aussitét ce pipe en accordant au roi le droit de veto
suspensif en matiére Iégislative, preuve qu'elddt &ien loin d'obéir a des considérations
exclusivement abstraites.

En second lieu, la fuite de Louis XVI démontra lgofavait jamais été sincefet la
Constituante lui retira les pouvoirs qu’elle luia@viaissék Elle lui interdit donc de choisir
les ministres parmi ses membtees ministres, ne purent paraitre devant I'Assesrdple si
elle les convoquait.

En 1793, les Montagnards rétablirent l'autorité cetige en Iui conférant des
pouvoirs d'exception : c'est ce qu'ils appeléremgfduvernement révolutionnaire, investi de la
« force coactive » qu'on appelle la Terreur. Peugui nous occupe, le trait essentiel est que
I'autorité executive était confiée a des comitéscipalement le Comité de Salut public, élus
par la Convention. Mandataires de la majoritérelssemblent a cet égard a des ministres «
parlementaires », mais il n'‘est pas possible de glie le régime parlementaire, tel qu'il est
historiguement institué en Angleterre, ait été mmpé en France puisqu'il y manquait le roi
avec son pouvoir arbitral, sanctionné par le dfeitlissolution.

Aprés le 9 thermidor, la bourgeoisie, par la cdastin de I'an lll, revint aux
principes de 1789, et, notamment, & la séparatianpbuvoirs : pour empécher I'Etat de
s'attribuer l'autorité absolue qu'avait exercé€deité de Salut publid....] Le législatif et
I'exécutif redevinrent indépendants. Le Directoir@st vrai, était élu par le Corps législatif
partagé en deux assemblées, mais il choisissaiilgstres, a son gré et tout rapport de ces
derniers avec les représentants du peuple étaiti.eke Directoire n'avait pas le droit
d'initiative, ni celui de dissolution. Contre g, Corps |égislatif n'avait d'autre recours que la
mise en accusation. Ce systéme, intempestivemetét ilas Etats-Unis, engendra une série
de catastrophe$...] La France était en proie a une révolution sociall guerre civile et
étrangere on lui donnait un gouvernement combiné de maniatie e pat agir que le plus
difficilement et le plus lentement possiblde maniere aussi que le conflit entre le Directoire
et les Conseils fOt inévitable et insoluble. Unetipades bourgeois républicains a fini par se
rendre compte qu'il fallait restaurer un gouvernemefficace, comme l'avaient fait les
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Montagnards, mais ils ne pouvaient s'appuyer coemxesur les classes populaires dont ils
avaient peur et ils ont procédé par un coup d'Hidtaire qui a instauré la dictature de
Bonaparte.

Les deux précédents que fournit la tradition réjoable ne sont donc point
« parlementaires ». Le régime parlementaire a réf@anté en France par les royalistes
constitutionnels, d'origine principalement bourgegiaprés la chute de Napoléon. Il ne
figurait pas dans la Charte de 1814, mais le dosfiire le ministere Polignac et la Chambre
des députés a été le point de départ de la Réonldg 1830. La Charte de 1830 n'a pas, non
plus, inséré dans son contenu le régime parlemmentaiais durant les dix premieres années
du régne de Louis-Philippe, il a été officiellemeatendiqué contre le roi qui tenait a lui
opposer la prérogative de choisir ses ministregnagsé et de mener avec eux sa politique
personnelle. Finalemerjyyn] compromiga été mis en plage le roi a imposé son ministre et
celui-ci s'est fabrigué une majorité.

Pas plus que les révolutionnaires de 1789, lesbligins qui prirent le pouvoir en
1848 ne paraissent pas étre beaucoup préoccupbsrginisation du gouvernement. Ils
avaient en horreur le régime parlementaire partks d¢gi confondaient avec la domination de
la bourgeoisie censitaire. Ce ne furent pas euxétpliorérent la Constitution mais une
Constituante ou la majorité républicaine compomiaieé grande part d'orléanistes ralliés. Un
exécutif autoritaire lui semblait indispensable aNioins, comme les thermidoriens, elle ne
souhaitait pas la dictature d'un homme qui luiditda direction du pays. On revint donc a
une séparation des pouvoirs, plus marquée méme t¢eraps du Directoire puisque le
Président fut élu par le peuple, mais qui impliguaiméme source de conflit insoluble, le
Président nommant les ministres a son gré sans lavdroit de dissolution. Le résultat fut,
encore une fois un coup d'Etat militaire et uneadize.
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Doc. 4 : ROBESPIERRE, « Tous les Francais doivarttgiper a la formation de la loi », in « Sur les
principes de morale politique », Rapport & la Camtian du 18 Pluviése an I, 5 février 1794.

Quel est le but ou nous tendons ? La jouissanaibpaie la liberté et de I'égalité ; le
regne de cette justice éternelle, dont les loisé&étgravées, non sur le marbre ou sur la
pierre, mais dans les coeurs de tous les hommeserdéns celui de I'esclave qui les oublie,
ou du tyran qui les nie.

Nous voulons un ordre de choses ou toutes lesgmassiasses et cruelles soient
enchainées, toutes les passions bienfaisantes néregées éveillées par les lois ; ou
l'ambition soit le désir de mériter la gloire et gervir la patrie ; ou les distinctions ne
naissent que de I'égalité méme ; ou le citoyen smitmis au magistrat, le magistrat au
peuple, et le peuple a la justice ; ou la patreuasle bien-étre de chaque individu, et ou
chaque individu jouisse avec orgueil de la prosp&i de la gloire de la patrie ; ou toutes les
ames s'agrandissent par la communication contealels sentiments républicains, et par le
besoin de mériter I'estime d'un grand peuple ;esuakts soient les décorations de la liberté
qui les ennaoblit, le commerce la source de la dshepublique, et non seulement de
l'opulence monstrueuse de quelques maisons.

Nous voulons substituer, dans notre pays : la raogall'égoisme, la probité a
I'honneur, les principes aux usages, les devoixsh&nséances, I'empire de la raison a la
tyrannie de la mode, le mépris du vice au méprisnduheur, la fierté a linsolence, la
grandeur d'ame a la vanité, I'amour de la gloifardour de l'argent, les bonnes gens a la
bonne compagnie, le mérite a l'intrigue, le génidel esprit, la vérité a I'éclat, le charme du
bonheur aux ennuis de la volupté, la grandeuthdenine a la petitesse des grands, un peuple
magnanime, puissant, heureux, a un peuple aimihblele et misérable, c'est-a-dire toutes
les vertus et tous les miracles de la Républigueus les vices et a tous les ridicules de la
monarchie.

Nous voulons, en un mot, remplir les voeux de launga accomplir les destins de
I'humanité, tenir les promesses de la philosoptdispudre la providence du long régne du
crime et de la tyrannie. Que la France, jadis tilkuparmi les pays esclaves, éclipsant la
gloire de tous les peuples libres qui ont exis&jiehne le modéle des nations, I'effroi des
oppresseurs, la consolation des opprimés, l'ornemen’univers, et qu'en scellant notre
ouvrage de notre sang, nous puissions voir au ntwither I'aurore de la félicité universelle...
Voila notre ambition, voila notre but.
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Le Second Empire ou I'exemple de la confusion despvoirs

Doc. 5: HUGO, Victor, Napoléon Le Petit : Livre Deéme, Le Gouvernement : IlI- Le Conseil
d'Etat et le Corps législatif (1853)

« Il'y a aussi le Conseil d'Etat et le Corps leditt le Conseil d’Etat joyeux, payé, joufflu, mgyras,
frais, I'oeil vif, l'oreille rouge, le verbe haligpée au c6té, du ventre, brodé en or ; le Camgislhtif,

pale, maigre, triste, brodé en argent. Le ConsEilatl va, vient, entre, sort, revient, régle, dispo
décide, tranche, ordonne, voit face a face Louigalaon. Le Corps Iégislatif marche sur la pointe du
pied, roule son chapeau dans ses mains, met lesioiga bouche, sourit humblement, s'assied sur le
coin de sa chaise, et ne parle que quand on tageer Ses paroles étant naturellement obscenes,
défense aux journaux d'y faire la moindre allusiom.Corps |€gislatif vote les lois et I'imp6t, aki

30, et quand, croyant avoir besoin d'un renseigngrd&in éclaircissement, il se présente chapesu ba
a la porte des ministéres pour parler aux ministitesissier l'attend dans I'antichambre et luimmn

en éclatant de rire, une chiquenaude sur le néz.sbat les droits du Corps législatif. »

Doc. 6 : Le Vautour, La ménagerie impériale, 1870

LA MENAGERIE INPERIALE .

NAPOLEQN [

LE VAUTOUR
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SEANCE 4 : HISTOIRE CONSTITUTIONNELLE DE 1870 & 1958
LA MISE EN PLACE DU REGIME PARLEMENTAIRE

« |l faut par la disposition des choses que le powrréte le pouvoir »
[MontesquieuDe I'esprit des lois1748

Résumé: La période de 1789 a 1870 a connu diverses xm&s institutionnelles. En 1870, la
France opte de maniere définitive pour le régimdepzentaire. Ses deux éléments constitutifs (droit
de dissolution et responsabilité politique des sties) seront définitivement consacrés dans l¢egex
constitutionnels. Toutefois, la pratique des ingitins va transformer le régime parlementaire ren u
parlementarisme absolu. Les institutions de la \puRéque seront expréssement congcues pour
rationaliser ce parlementarisme et éviter les écteda Il et de la IV Républiques.

Objectifs : Comprendre et retenir I'expérience du parlemesitagisous la lll et la IV République.
Conseils méthodologiques 1l est indispensable de connaitre les évenemesteriques de cette
période pour comprendre les raisons de ses éviodutio

Mots-clés : droit de dissolution ; responsabilité politiquesdainistres ; parlementarisme absolu ;
régime d’assemblée ; interpellation ; questionaiance ; motion de censure ; double investiture

Documents fournis

- Chronologie historique

- Adoption de I'amendement Wallon par I'Assemblégonate JAssemblés nationale
Séance du 30 janvier 1875 (Journal officiel dué@ivjer 1875, page 827)

- Message présidentiel de Jules Grévy aux dépufésriér 1979

- Intervention de M. Paul Reynaud a I'Assemblée nate constituante, 28 septembre
1946

-« Vincent Auriol », Par Sennebpe Figarg 9 décembre 1948

Documents complémentaires

- Site internet de ’Assemblée nationale

- MORABITO, M., Histoire constitutionnelle et politig de la France (1789-1958),
Montchrestien, Domat Droit public, 1&dition, 2012, 548 p.

- BODINEAU, P., VERPEAUX, M., Histoire constitutiontke de la France, PUF, Que
sais-je ?, 4édition, 2013, 128 p.

- DUVERGER, M., Les Constitutions de la France, PQEe sais-je ?,°dition, 2004,
127p.

32



Exercices

1. Définissez les notions fondamentales suivangslementarisme absolu, régime d’assemblée,
interpellation, question de confiance, motion de eesure, double investiture

2. Questions

- Comment a été mise en place la lll République ?
- Qu’est-ce que la crise de mai 1877 ?
- Pourquoi la IV République prend-elle fin ?

3. Dissertation « Existe-t-il un équilibre des pouvoirs en Francerdre 1870 et 1958 ? »
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Doc. 1 : Chronologie historique

2 septembre 1870 : Défaite de Sedan et fin de piem

4 septembre 1870 : Proclamation de la Ill Républiga: formation d’'un gouvernement de défense
nationale

8 février 1871 : Election d’'une assemblée Iégigtaen majorité royaliste)

17 février 1871 : 'Assemblée nomme Adolphe Thiershef du pouvoir exécutif de la République
francaise » : pas de décision sur la nature duneégiPacte de Bordeaux

31 aodt 1871 : Loi Rivet

13 mars 1873 : Loi de Broglie

20 novembre 1873 : Loi du Septennat : Mac-MahorélesPrésident de la République

1873-1875 : Elections législatives partielles tdggoussée des républicains

30 janvier 1875 : amendement Wallon

24 février 1875 : loi relative au Sénat

25 février 1875 : loi sur I'organisation des pouggiublics

16 juillet 1875 : loi sur les rapports des pouv@ubliqgues

Mars 1876 : renouvellement des deux chambres e vaajorité aux républicains

Mai 1876 : Mac-Mahon remplace Jules Simon (répabiienodéré) par le duc de Broglie (royaliste)
au poste de président du Conseil. Les députéserafde lui accorder leur confiance

Juin 1877 : Mac-Mahon dissout 'Assemblée : nowselElections, remportées a nouveau par les
républicains : Mac-Mahon doit nommer un gouvernemépublicain

Janvier 1879 : Mac-Mahon démissionne et est rerdgdac un républicain modéré : Jules Grévy

1914-1918 : Premiéere guerre mondiale

3 septembre 1939 : déclaration de guerre a I'Alilgmeaa la suite de 'invasion de la Pologne

10 juillet 1940 : I'Assemblée nationale délegue gmuvoir au gouvernement du Maréchal Pétain
apres la signature de I’Armistice ; Pétain devlierthef de I'Etat francais

18 juin 1940 : appel du Général de Gaulle, exilé®@dres pour mener la résistance

9 aodt 1944 : réetablissement de la légalité répatlsle : gouvernement provisoire de la République
francaise

21 octobre 1945 : 96% de oui au référendum suwstBiration d’une constituante

Victoire des communistes (PC) et des socialisteBIdp a I'élection des membres de la
Constituante, présidée par de Gaulle

20 janvier 1946 : de Gaulle démissionne de la gedsie de la Constituante, remplacé par Félix Gouin
5 mai 1946 : échec du premier projet de Constituanbuvelles élections (victoire du MRP)

13 octobre 1946 : 36% des inscrits et 53% des t®tteptent le nouveau projet de Constitution

27 octobre 1946 : promulgation de la Constitution d la IV République

13 mai 1958 : pierre Pflimlin doit étre investi®Z®ésident du Conseil

Mai 1958 : Insurrection a Alger : mise en placendComité de salut public qui appelle de Gaulle

30 mai 1958 : René Coty, président de la Républigueme de Gaulle président du Conseil

3 juin 1958 : une loi modifie la procédure de réuisconstitutionnelle pour pouvoir établir une
nouvelle Constitution
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L’ancrage de la République en France

Doc. 2: Adoption de I'amendement Wallon par I'Agsiée nationale - Séance du 30 janvier 1875
(Journal officiel du 31 janvier 1875, page 827)Suite de la 2 délibération sur les projets de fois
relatifs a I'organisation des pouvoirs publics fakis)

M. Henri Wallon : « Cela dit, je viens a l'objet de mon amendementn Idébranler la loi

du 20 novembre 1873, mon amendement a, au contorwe but de la compléter et de
I'affermir. Qu'a voulu la loi du 20 novembre ? Edl@oulu donner la stabilité au pouvoir, et la
sécurité au pays. La sécurité du pays !... Cettargé sera compléte, sans 'doute, tant que le
pays aura a sa téte le loyal et vaillant maréchial de Magenta... (Légéres rumeurs sur
quelques bancs a gauche); mais pour que cettetéédure, il ne faut pas dire que le régime
que vous avez établi ne durera que sept ans, cofantit la commission. Sept ans de
sécurité pour le pays, c'est beaucoup sans daunges; quand vous dites que cela ne durera
que sept ans, il semble que ce ne soit plus repand vous marquez un terme, il semble
qu'on y touche. (Approbation a gauche). »

M. le marquis de Franclieu :« C'est pour cela que la royauté est indispensable

M. le général baron de Chabaud La Tour, ministre del'intérieur: « Alors, c'est la
République définitive que vous voulez ! Dites-lanfthement ! »

M. Henri Wallon: « Dire que le provisoire durera sept ans, cet ipas faire cesser le
malaise, c'est le faire durer. (Nouvelle approlmatéd gauche.)[...] Le projet de la
commission, gétaif I'organisation du provisoire ; eh bien, le payd@&s du provisoire. (Trés
bien ! tres bien ! & gauche.)

M. le ministre de l'intérieur : « Si vous voulez voter la République définitivitesHle ! »

[...]
M. Henri Wallon : « Oui ! I'empire, c'est la guerre. Le premier am@st né de la guerre, a
vécu par la guerre, et est tombé par la guerestlhé, il a vécu et il est tombé glorieusement.
Le second empire avait dit : I'empire, c'est laxpMais comme il ne s'était établi qu'en
violant son serment, il n'a pas tenu davantageasalg (Trés bien ! Bravos a gauche.) Il a
troublé I'Europe pour faire diversion aux questioniérieures ; il a maudit les traités de 1815
et il est arrivé a faire établir autour de nous festieres tout autrement menacantes.
(Approbation & gauche.) Il est tombé par la guetrge ne veux pas rappeler dans quels
désastres. Quant au troisieme empire, s'il y awmaittroisieme empire, il se présenterait
assurément avec un langage tout pacifique etufaj@avec des intentions pacifiques ; mais il
ne serait pas plutot établi qu'il verrait se dresseant lui I'opposition qui lui crierait : Qu'as-
tu fait de I'Alsace et de la Lorraine ? (Bravosaaighe.) Devant ce spectre de nos provinces
mutilées et pour échapper a ce cri vengeur, ileierpit follement dans la revanche, et il
consommerait la ruine de la France. (Trés bied bien ! a gauche.). C'est l'intérét de la
France méme qui veut savoir sous quel régime eltevidre ; c'est notre intérét aussi comme
représentation nationale.

Nous sommes des constituants, nous avons promig @eint nous séparer sans donner
une constitution a la France. Quel est le propreedtonstitution ? C'est, que plus on avance,

35



plus la confiance s'accroit par le fait méme delwae. Ici, au contraire, & mesure méme
gu'on avancerait, la confiance irait diminuant, @anesure qu'on avancerait on approcherait
du terme ou tout serait remis en question, ou @s/qirs du Président de la République

cesseraient, et ou on ne saurait ce que deviefai@anstitution de la France. (Assentiment a
gauche.) Il faut donc sortir du provisoire. Maisrgoent ?

Je ne connais, messieurs, que trois formes de gmment : la monarchie, la république,
l'empire. L'empire, personne n'a 0sé€ vous propoeede voter. La monarchie est-elle
possible 7...] Je n'en veux pas juger par moi-méme, mais j'ea pgg l'opinion de ceux
qu'on peut regarder comme les plus fidéles etllesdevoués défenseurs de la monarchie.

Si la monarchie était possible en novembre 187@qumi I'honorable M. Lucien Brun et ses
amis ont-ils voté la loi du 20 novembre ? Si la arghie est possible aujourd’hui pourquoi
I'hnonorable M. de Carayon La Tour a-t-il demand&mue passait point a une deuxieme
délibération sur la loi que nous discutons aujdwid? C'était le moment, au contraire, de
venir proposer la monarchie, d'exposer son progmratnde voir si I'Assemblée était en
disposition de l'accepter. (Trés bien ! tres bi@éngauche.) Le vote de la loi du 20 novembre
1873 par les royalistes est la preuve qu'ils neyatemt pas la monarchie possible de
longtemps. Si I'on pensait qu'elle sera plus ptssittéchéance du 20 novembre 1880, je dis
gue c'est une erreur profonde. Ceux-la seuls s@rété alors qui sont préts aujourd’hui, et
leurs chances seront accrues de toutes celles auge aurez perdues en vous obstinant a
maintenir le pays dans le provisoire. (Marquesp@aipation & gauche.) Mais, dira-t-on, vous
proclamez donc la république ?

Messieurs, je ne proclame rien... (Exclamationgre$ a droite) , je ne proclame rien, je
prends ce qui est. (Tres bien ! trés bien ! susiplurs bancs a gauche.) J'appelle les choses
par leur nom ; je les prends sous le nom que vees accepté, que vous acceptez encore...
(Trés bien ! a gauche. - Rumeurs a droite), eejex\aire que ce Gouvernement qui est, dure
tant que vous ne trouverez pas quelque chose dexraidaire. Mais, dira-t-on, vous n'en
faites pas moins la république ! A cela je répotaig simplement : Si la république ne
convient pas a la France, la plus sdre maniere fifen avec elle, c'est de la faire.
(Exclamations et rires ironiques a droite.) A I'eequ'il est, la république prend pour elle
toutes les bonnes valeurs ; et s'il y a quelquevaiaibillet, c'est le parti monarchique qui
I'endosse. Si I'emprunt réussit d'une maniere gredse, c'est que nous sommes en
République. (Dénégations sur plusieurs bancs &edyoi

Eh bien, je demande que la République ait la resgiwnlité compléte de ce qui arrive. Je
lui souhaite les meilleures chances, et je suisddéa faire qu'elle les ait les meilleures
possible. Je crois, messieurs, que c'est la leidéedout bon citoyen.

Dans la situation ou est la France, il faut quesneacrifions nos préférences, nos
théories. Nous n'avons pas le choix. Nous trouveres forme de Gouvernement, il faut la
prendre telle qu'elle est ; il faut la faire durée.dis que c'est le devoir de tout bon citoyen.
J'ajoute, au risque d'avoir l'air de soutenir uragaxe, que c'est l'intérét méme du parti
monarchique.

En effet ou la République s'affermira avec votrecowirs et donnera a la France le moyen
de se relever et de recouvrer sa prospérité, demepe sa place dans le monde, et alors vous
ne pourrez que vous réjouir du bien auquel vouszaaontribué ; ou bien votre concours
méme sera insuffisant ; on trouvera qu'il n'y a gesez de stabilité dans le pouvoir, que les
affaires ne reprennent pas, et alors, aprés uneuéprioyale, le pays reconnaissant des
sacrifices d'opinion que vous aurez fait, du comneayue vous aurez apporté a la chose
publique, sera plus disposé a suivre vos idéese gbur la vous trouverez le concours de
ceux qui, aujourd’hui, ont une autre opinion, n@i§ éclairés par I'expérience et voulant
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comme nous, avant tout, le bien du pays, vous @idex faire ce que le pays réclame. Ma
conclusion, messieurs, c'est qu'il faut sortir dovigoire. Si la monarchie est possible, si
vous pouvez montrer qu'elle est acceptable, prapas€Trés bien ! a gauchd.).] Mais |l

ne dépend pas malheureusement de vous, ici présenks rendre acceptable..] Je vous
dis : Constituez le gouvernement qui se trouve teaant établi et qui est le gouvernement
de la républiqud....]

Je ne vous demande pas de le déclarer définititesRoe qui est définitif ? Mais ne le
déclarez pas non plus provisoire. Faites Un Gowreemt qui ait en lui les moyens de vivre
et de se continuer, qui ait aussi en lui les moynse transformer, si le besoin du pays le
demande, de se transformer, non pas a une datedimme le 20 novembre 1880, mais alors
que le besoin du pays le demandera, ni plus diusitard. Voila, messieurs, quel était I'objet
de mon amendement. »

M. le président: « Je donne de nouveau lecture de lI'amendemeM. d&allon, avec la
modification que M. Wallon y a apportée et qu'ihdiquée a la tribune : Le Président de la
République est élu a la majorité absolue des gidfragar le Sénat et par la Chambre des
députés, réunis en Assemblée nationale. Il est mopour sept ans. Il est rééligible. »

M. le président: « Voici le résultat du dépouillement du scrutirérifieé par MM. les
secrétaires :

Nombre des votants.......... 705
Majorité absolue............... 353

Pour l'adoption............cceevveeereeeneeen. 353
CoNtre....ocvvcceei e 523

L'Assemblée nationale a adopté. »
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Les dérives du régime parlementaire

Doc. 3 : Message présidentiel de Jules Grévy apxids le 6 février 1879

« Messieurs les députés,

L’assemblée nationale, en m’élevant a la présideleca République m’a imposé de
grands devoirs. Je m’appliquerai sans relache adesmplir, avec le concours du Sénat et de
la Chambre des députés.

Soumis avec sincérité a la grande loi du régimeepentaire, je n'entrerai jamais en
lutte contre la volonté nationale, (applaudissesegitbravo), contre la volonté nationale
exprimée par ses organes constitutionnels (ap@seiients)....]

C’est par cette politique que les grands pouvo@dad République, toujours unis,
toujours animés du méme esprit, marchant toujouex sagesse, feront porter ses fruits
naturels au gouvernement que la France, instraites@s malheurs, s’est donné comme seul
qui puisse assurer son repos et travailler utiléraarndéveloppement de sa prospérité, de sa
force et de sa grandeur. »

Doc. 4 : Intervention de M. Paul Reynaud a I'Asdémbationale constituante, 28 septembre 1946

« Le minimum que le peuple francais a le droitigexd'une Constitution nouvelle,
c'est de ne pas y retrouver les tares du réginard'da guerre. Quelles étaient ces tares ?
(Rireset applaudissements au centre et a droite.)

Elles provenaient toutes d'un vice fondamental wuss les hommes d'Etat de la
Troisieme République ont souligné : le pouvoir $&gif opprimait le pouvoir exécutif, et il
l'opprimait de deux maniéres. D'abord en renverksnministéeres comme des chéateaux de
cartes, a telles enseignes que nous avons eu,mdagdaoixante-dix années de la Troisieme
République, cent huit ministéreslors que I'Angleterre n'en a eu que vingt et[un} Par
ailleurs, le pouvoir législatif imposait au pouvexécutif des dépenses nuisibles au crédit de
I'Etat.[...]

L'instabilité ministérielle est un mal dont le redeéétait écrit dans la Constitution de
1875 : c'était la dissolution de la Chambre avemlecours du Sénat. Malheureusement, nous
avons eu un maréchal - déja ! - et le résultaé aéé ce ressort de la Constitution de 1875 n'a
plus jamais joué depuis le maréchal de Mac-Mahon.

Que penser de la disposition du projet qui instiéudissolution 7...] Nous sommes
tous bien d'accord: les dispositions prises enuieoncerne la dissolution n‘auront aucune
efficacité.[...]

Vous voulez que l'on continue a montrer la Francaloigt comme le pays qui est
incapable d'assurer la stabilité ministérielle. ¥aoulez que nous retombions a cet égard
dans l'orniere de la AIRépublique. C'est cela votre " neuf " !

Vous voyez donc, Mesdames, Messieurs, que, sut@sudableaux, le projet qui vous
est soumis a diminué les droits du pouvoir exéc@tif le probléme était précisément de les
accroitre et de mettre fin a I'écrasement du powsaicutif par le pouvoir 1égislatif.

Ma conclusion est que vous avez tourné le dos &olation du probléme
constitutionnel francais. En tous cas, vous laissdgzsister d'une facon évidente la tare
d'avant-guerre, c'est-a-dire l'instabilité miniitie. »
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Le maintien de l'instabilité gouvernementale sousal IV République

Doc. 5 : SENNEP, Vincent Auriol, Le Figaro, 9 sepibee 1948

Par roulement? _
— Jrai trouvé | Présidents: du Conseil ; de 8 h

& 9 h 30, Robert Sehuman, De 9 h 30 & 11 h, André Marie, De
‘11 h & 13 h 30, Paul Ramadier. De 13 h 30 4 15 h, Dabo Sissoko.

Vincent Auriol vu par le dessinateur Sennep

Le Figaro, 9 septembre 1948.
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THEME 5 : LA V° REPUBLIQUE — UN REGIME PARLEMENTAIR E SPECIFIQUE

« Une Constitution, c’est un esprit, des institagsioune pratique. »
[Charles de Gaulle, conférence de pr&ds@nvier 1964]

Résumé: La longévité des institutions mises en place erB1@nt a ce qu’elles ont su évoluer. Au-
dela des transformations du texte constitutioriaeV,” République a montré sa capacité d’adaptation
des contextes politiques tres divers (alternanobalgitation,...). Elle apparait comme un régime
hybride, présentant simultanément des caractéredigropres au régime parlementaire et au régime
présidentiel. Aujourd’hui, méme si certains dénoagne « crise de la démocratie » frangaise, les
grands traits du régime, qui ont su assurer lailtééatgouvernementale (réle du Président,
« parlementarisme rationalisé »,...) semblent ensalides et viables.

Obijectifs : Obtenir les reperes historiques nécessairescangréhension de la vie politique sous la
V° République ; comprendre les interactions ertémtie constitutionnelle et fonctionnement concret
des institutions politiques

Conseils méthodologiques Suivi de I'actualité éclairé par les connaissarfoedamentales
Mots-clés: Parti majoritaire/minoritaire, régime semi-présitiel, cohabitation, domaine
partagé/réservé, responsabilité pénale du chékth,|droit de dissolution, fait majoritaire

Textes importants:

- Articles 5, 8, 12, 16, 20 et 21 de la Constitution

- Loi constitutionnelle du 3 juin 1958 portant dérbga transitoire aux dispositions de
I'article 90 de la Constitution

- Loi constitutionnelle du 6 novembre 1962 relativd’&@ection du Président de la
République au suffrage universel direct

- Loi constitutionnelle du 2 octobre 2000 relativeaaurée du mandat du Président de
la République

Documents fournis

- Liste récapitulative des Présidents et des Premmarsstres sous la V°
République

- DUVERGER M., « Une Constitution stabilisée 1.e,Monde 31 janvier 1964

- Conférence de presse du Général De Gaulle, 31gah964 (extraits)

- FREMONT A.-L., « La VI° République en six principesLe Figarq 4 mai
2013

Documents fondamentaux non fournis et a rechercher

- Contenu de la rubrique textes importants» : toutes les ressources sont
accessibles par internet (privilégiez si possibke dites officiels tels que assemblee-
nationale.fr, legifrance.fr,...) ; la Constitutiont ecessible en ligneu publiée chez
Dalloz (F. MELIN-SOUCRAMANIEN, coll. « A Savoir >2012, 2,85 €)
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Bibliographie indicative

- Précis Dalloz,Droit constitutionnel L. FAVOREU (dir.), 2013, 15° édition
(principalement pp. 565 a 584)

- Les grandes dates de la V° Républigge GHEVONTIAN, Coll. « A savoir »
(petits livres), Dalloz, 2012

- Histoire de la V° République, 1958-20125. CARCASSONNE, O.
DUHAMEL, J.-J. CHEVALLIER, Coll. « Classic », Daltg 2012, 14° édition

- « Immuable V° République », G. CARCASSONNEouvoirs n°126,
septembre 2008, pp. 27-35

Exercices

1. Définissez les notions fondamentales suivantes

- Parti majoritaire/minoritaire

- Fait majoritaire

- Régime semi-présidentiel

- Cohabitation

- Domaine partagé/réservé

- Responsabilité pénale du chef de I'Etat
- Droit de dissolution

2. Questions

- Retracez dans les grandes lignes la naissancela®/° République.

- Quels sont les 5 principes posés par la loi coitationnelle du 3 juin 1958 ?
- Sous la V° République, le Président peut-il révager le Premier ministre ?

3. Dissertation «La V° République : rupture ou continuité ? »
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Doc. 1 Liste récapitulative des Présidents el des Premiers ministres sous la V° Républigue
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Doc. 2 : DUVERGER M., « Une Constitution stabili®ée, Le Monde, 31 janvier 1964

« Les partisans du régime parlementaire qui voudraient revenir sur la réforme de 1962, les
partisans du régime présidentiel qui voudraient la compléter par la suppression du premier
ministre, doivent se rendre a l'évidence : ils n'ont, ni les uns ni les autres, guére espoir
d'aboutir dans un avenir proche. Avant 1962, les institutions de la Cinquieme République
avaient peu de chances de survivre a leur fondateur : le consulat risquait fort de disparaitre
avec le consul. Depuis, la situation est renversée.

Quand les communistes réclament une Constituante pour rétablir le régime parlementaire et
la représentation proportionnelle - c'est-a-dire les institutions de 1946 dans leur forme
originelle, - ils méconnaissent la volonté de la plupart des Francais. Faire campagne sur ce
théme, c'est se condamner a une écrasante défaite (...).

Faute de pouvoir supprimer le choix national du chef de I'Etat, d'autres révent de le rendre
inoffensif en faisant élire une personnalité apolitique et indiscutable (...), qui serait a I'Elysée
un président soliveau, a l'abri duquel le premier ministre pourrait gouverner tout a loisir. Cet
espoir n'est pas plus réaliste. (...) En choisissant un président, les Francais entendent
désigner le chef véritable de l'exécutif, et non pas un personnage décoratif préposé seulement
a l'ornement des cérémonies nationales. D'autre part, 1'hote de I'Elysée sera porté
naturellement a exercer un pouvoir réel, a cause de l'autorité qu'il tirera de son investiture
nationale. En ce sens, une étape irréversible a été franchie dans la direction d'un véritable
régime présidentiel.

Mais les partisans d'un tel régime ne doivent pas croire qu'une outre étape pourra suivre
rapidement. La réforme de 1962 n'a pas seulement stabilisé la Constitution par rapport aux
tentatives de restauration parlementaire. Elle 1'a également stabilisée par rapport aux efforts
de développement présidentiel (...).

L'opinion publique est lasse des révisions constitutionnelles. On peut lui proposer
d'aménager la Charte actuelle sur tel ou tel point précis, dont la nécessité lui apparaisse
évidente - par exemple, le raccourcissement du mandat présidentiel pour le faire coincider
avec le mandat législatif. Elle n'admettrait guére qu'on bouleverse 1'ensemble du systéme (...).

En second lieu, un candidat a la présidence se mettrait dans une situation fausse vis-a-vis de
I'opinion s'il proclamait sa volonté de supprimer le premier ministre et d'en exercer lui-méme
les attributions, élément décisif pour 1'établissement d'un vrai régime présidentiel. 11 serait
impossible de faire comprendre a 1'électeur moyen qu'une telle concentration de l'autorité
gouvernementale dans les mains du chef de 1'Etat n'augmenterait pas ses pouvoirs, mais
contribuerait au contraire a les mieux équilibrer a I'égard du Parlement. Aux yeux du public,
la réforme aurait un sens contraire : elle paraitrait comme une tentative pour développer
encore la puissance du président, qu'on juge déja trop grande. Alors l'accusation de faire du
gaullisme sans de Gaulle - et méme du super gaullisme - prendrait quelque consistance.

La Constitution de 1958-1962 pourrait donc s'appliquer apres de Gaulle, au prix de quelques
modifications de détail et, surtout, d'une interprétation différente. Celle qu'a proposée M.
Gaston Defferre au congres de Marseille est la plus probable. Les bases de l'action du
gouvernement seraient définies par le président de la République au moment de son élection,
les citoyens étant ainsi appelés a choisir en méme temps une politique et 'homme qui en
garantirait l'application. Le premier ministre et les ministres assureraient la mise en ceuvre
de cette politique dans le détail, par leurs prérogatives dans le gouvernement et leurs contacts
avec le Parlement (...). La coincidence du mandat présidentiel et du mandat parlementaire -
au moyen d'une réforme constitutionnelle limitée - deviendrait alors un élément fondamental
du systeme, qui se résume dans une formule claire : " un président, un gouvernement, une
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législature ".

(...) Toutefois, 'application d'un tel systeme butera devant un obstacle fondamental, qui tient
au défaut majeur de la Constitution actuelle : la difficulté d'établir des relations satisfaisantes
entre un chef de 1'Etat plus proche du type américain que du type francais de 1875 ou de 1946
et un premier ministre qui reste responsable devant les députés. Celui-ci sera naturellement
tenté de s'appuyer sur I'Assemblée nationale pour résister au président, qui le nomme mais
ne peut le révoquer. Il pourra invoquer pour ce faire la lettre de la Constitution, qui le charge
de " diriger I'action du gouvernement " (article 21), bien que la présidence du conseil des
ministres et le droit de signer les décrets fassent du président de la République le chef
véritable de ce gouvernement. Il utilisera aussi les vieux réflexes parlementaires, les vieilles
habitudes suivies pendant quatre-vingt-cinq ans, pour essayer de confiner 1'héte de 1'Elysée
dans une magistrature plus morale que politique. Au contraire, ce dernier s'appuiera
naturellement sur le peuple qui l'a élu pour faire piece a ces tentatives de restauration. Tous
les éléments du conflit sont en place dans une Constitution qui oblige diaboliquement a vivre
ensemble deux hommes dont elle fait des rivaux naturels.

Il est souhaitable que ce conflit puisse étre surmonté. Choquant en théorie, un systéme
politique qui combinerait le gouvernement de 1égislature et le régime présidentiel serait en
pratique plus efficace que la rigide séparation des pouvoirs du présidentialisme américain,
laquelle aboutit a un certain immobilisme. Le probleme est de savoir si un tel systéme est
viable, c'est-a-dire si un modus Vivendi pourra s'établir entre un président dont 1'élection
nationale fait le chef de l'exécutif, et un premier ministre que la Constitution laisse
responsable devant les députés : faute de quoi, il faudra supprimer le premier ministre, ou du
moins sa responsabilité parlementaire. La solution n'est pas évidente a l'avance. Tout
dépendra finalement des habitudes prises, du style employé, des traditions créées dans les
premieres années de l'aprés-gaullisme. A tout prendre, la Constitution américaine de 1787
n'était guere plus viable que la Constitution francaise de 1958-1962 : elle doit sa pérennité a
ses premiers présidents, plus qu'a son texte ».
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Doc. 3 : Conférence de presse du Général De Gakdlganvier 1964 (extraits)

« Je vous répondrai qu'une Constitution, c'estspnitedes institutions, une pratique.

(...) Quant a la répartition des pouvoirs, elle adgkigervée suivant ce que prévoit notre Constitution

Les rOles attribués respectivement : au Présidgargnt du destin de la France et de celui de la
République, chargé par conséquent de graves dewirslisposant de droits étendus ; au

gouvernement, nommeé par le chef de I'Etat, siégmatour de lui pour la détermination et la mise en
ceuvre de la politique et dirigeant I'administratioau Parlement, exercant le pouvoir |égislatif et

contrélant l'action du ministére, ont été rempiisaque I'exigeaient la volonté du pays, les ctowls

ou nous nous trouvons, l'obligation de mener l&drak d'une maniére active, ferme et continue.

Il est vrai que, concurremment avec l'esprit etcale texte, il y a eu la pratique. Celle-ci a
naturellement tenu pour une part aux hommes. Roguiest du chef de I'Etat, il est bien évidere qu
son équation personnelle a compté et je doute dpge/'origine, on ne s'y attendit pas. Quant aux
ministres, et d'abord, aux Premiers : successiveiensieur Michel Debré et Monsieur Georges
Pompidou, ils ont agi avec une évidente efficacit@is chacun a sa fagon et qui n'était pas la méme.
Le Parlement a imprimé a sa tache et a son attilndearactére différent, suivant que, dans l'actuel
régime, il ait vécu sa premiére ou sa deuxiemesldgire. Il faut dire aussi que nos institutions eun

a jouer, depuis plus de 5 ans, dans des conditieavariables, y compris a certains moments sous |
coup de graves tentatives de subversion. Maigjuett, I'épreuve des hommes et des circonstances a
montré que l'instrument répond a son objet (...).

Parce que la France est ce qu'elle est, il nepasitque le Président soit élu simultanément avec le
députés, ce qui mélerait sa désignation a la dliteete des partis, altérerait le caractere etgvadt la
durée de sa fonction de chef de I'Etat. D'autr¢, flaest normal chez nous que le Président de la
République et le Premier Ministre ne soient paseud et méme homme. (...) En effet, le Président,
qui, suivant notre Constitution, est I'homme dedtion, mis en place par elle-méme pour répondre de
son destin ; le Président, qui choisit le Premi@risfre, qui le nomme ainsi que les autres memtbues
gouvernement, qui a la faculté de le changer, gamite que se trouve accomplie la tache qu'il lui
destinait et qu'il veuille s'en faire une réservewele d'une phase ultérieure, soit parce qu'il ne
I'approuverait plus ; le Président, qui arrétedésisions prises dans les conseils, promulgueolss |
négocie et signe les traités, décréte, ou nomméssires qui lui sont proposées, est le chef deSesm
nomme aux emplois publics ; le Président qui, endeapéril, doit prendre sur lui de faire tout célq
faut ; le Président est évidemment seul a détegirdgléguer l'autorité de I'Etat. Mais, préciséimien
nature, I'étendue, la durée de sa tache, impliggeittne soit pas absorbé, sans relache et saite i
par la conjoncture politique, parlementaire, écoigoi et administrative. Au contraire, c'est ladg |
aussi complexe et méritoire qu'essentiel, du Prekfiistre francais (...).

Notre Constitution est bonne. Elle a fait ses peswdepuis plus de 5 années (...). Sans doute, dautre
circonstances et d'autres hommes donneront-ilstphdsa son application un tour, un style plus ou
moins différents (...) Mais le pays, lui, a choigijeecrois, pour ma part, qu'il I'a fait définitiment ».
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Doc. 4 : FREMONT A.-L., « La VI° République engsircipes », Le Figaro, 4 mai 2013

« Jean-Luc Mélenchon a appelé a manifester dimahchai, entre Nation et Bastille & Paris, « contre
laustérité et pour la VI° République ». Cette tmen sonnerait la fin de la présidentialisation du
systéme politique francais, et la mise en placeed'démocratie participative. Les six clés pour
comprendre. (...)

1. Mettre fin a la « tour d'ivoire présidentielle » Pour les partisans de la VI° République, la sur-
présidentialisation du systeme politique — quipes d'équivalent en Europe — n'est plus en accord
avec la société actuelle. Selon eux, I'exercic#ag@ du pouvoir, parfois qualifiée de « monarchie
présidentielle », augmente la bipolarisation duésye et entrave la recherche du consensus politique
(...) Les défenseurs de la VI° République veulenPugsident arbitre, qui fixe les grandes lignes sans
étre omniprésent... Et qui soit un justiciable oadtie.

2. Rendre au gouvernement tout son pouvoir exécutifle Premier ministre est devenu un «
collaborateur » du Président, pour reprendre leis a®|'ancien PrésideNicolas Sarkozy. Toutefois,

« le concept du Premier ministre collaborateurt é@ja opératoirsous Charles De Gaulle, qui a lui-
méme modifié la lettre de la V° République, rappellean Guarrigues, professeur d'histoire
contemporaine a I'Université d'Orléans, et spét@ld’'histoire politique. Par exemple, De Gaulle a
demandé a son Premier ministre Michel Debré de si#amner en 1962, quand ce dernier était hostile
aux accords d'Evian ». Les défenseurs de la VI°uBl&que veulent que le gouvernement ait
davantage de manceuvre d'exécutions.

3. Mettre en place un « régime parlementaire »(...) Pour les partisans de la VI° République, le
Parlement doit opérer un contréle permanent du ggmement, avec des moyens renforcés. « On peut
notamment envisager que les conditions de la mat&énensure soient modifiées, et que celle-ci soit
adoptée a la majorité relative et non plus a laontéjabsolue », suppose Jean Garrigues.

4. Se doter de représentants plus représentatifce Parlement doit exprimer les voix plurielles des
citoyens. Pour cela, plusieurs pistes sont avanclagroduction de la proportionnelle dans le raod
de scrutin Iégislatif, la mise en place du mancdedque,... Mais aussi, rappelle I'historien, « lspexct
de la parité et de la mixité sociale ».

5. S'appuyer sur la participation citoyenne.« Nous voulons renforcer et amplifier la souves&én
directe du peuple », est-il écrit daoglumain d'abord(Front de Gauche). L'ouvrage précise que la
démocratie participative « s'appliquera a I'élatiomades lois, a la mise en ceuvre des grandes
politiques publiques et a la gestion des collessterritoriales » et que les referendums pourétnet
initiés « par voie de pétition ». Certains évoquagdlement la possibilité de remettre le mandat d'u
élu en jeu, si la moitié des électeurs le demapaieexemple.

6. Instaurer davantage de transparenceAssurer la transparence de la vie politique estdes
grands principes défendus par les partisans dd°l&®&publique. L'actuel ministre du Redressement
productif, Arnaud Montebourg, proposait notammen2@12 « la création d'une Agence indépendante
du gouvernement, données.gov, chargée de mettrdigea la totalité des informations des
administrations publiques y compris celles relatiaeix dépenses publiques, non couvertes par le
secret lié aux intéréts de la défense nationakdiplamatie, les enquétes judiciaires, la vie prive
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SEANCE N° 6 : LA V° REPUBLIQUE
LES RAPPORTS ENTRE POUVOIR EXECUTIF ET POUVOIR LEGI SLATIF

Résumé : En réaction a linstabilité institutionnelle car@dstique des IlI° et IV° Républiques, la
Constitution du 4 octobre 1958 met en place unepahtarisme rationalisé. Le pouvoir exécultif,
composé du Président de la République et du Preniigstre et de son gouvernement, sort renforcé
de l'organisation des pouvoirs telle qu’elle existeus la V° République. Le pouvoir Iégislatif,
composé de 'Assemblée nationale et du Sénat, tegieant & lui le pouvoir en retrait. C'est dans ce
contexte juridique qu’il faut appréhender les fielad entre pouvoir exécutif et pouvoir législatius
la V° République, que ce soit au niveau de la ploce égislative, de la répartition des compétences
ou encore des moyens d'action réciproques qui gezntea chaque pouvoir de remettre en cause
I'existence de I'autre. Ces relations ne sont jgésf: leur pratique dépend tant des rapports ke fo
politiques — entre majorité et opposition, au sei@me de la majorité — que des évolutions
institutionnelles qui sont susceptibles d'intervenien témoigne la grande réforme constitutionnelle
du 23 juillet 2008 dont I'un des principaux objéxest la revalorisation du pouvoir législatif.
Objectifs : Comprendre la place accordée et occupée par lgopolégislatif et par le pouvoir
exécutif dans la Constitution de la V° Républigigitriser les grandes étapes de la procédure
législative, y compris le réle tenu par le pouvédislatif et par le pouvoir exécutif dans ce pssues.
Maitriser les moyens d’'action réciproques existante le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif
Conseils méthodologiques C’est 'ultime séance du semestre ! Avant de sedadans les régles
relatives aux rapports entre pouvoir législatif petuvoir exécutif sous la V° République, il est
nécessaire de maitriser certaines bases fondae®nté définition et composition du pouvoir
exécutif comme du pouvoir Iégislatif, la manierentlles pouvoirs sont abordés par le régime mis en
place par la Constitution de 1958 en réactioniatbire constitutionnelle francaise.
Articles-clés de la Constitution :

- Fonctions des pouvoirs exécutif et 1égislatif : &rtart. 20, art. 21, art. 24

- Répartition des compétences entre les pouvoirsugkeét législatif : art. 34, art. 37

- Dispositions applicables a la procédure Iégislatiagt. 10, art. 39, art. 40, art. 41, art.

44, art. 45, art. 48
- Moyens d’action réciproque entre les pouvoirs.: H2t art. 49

Documents fournis

- AVRIL P., « La place du parlement dans la constitutle 1958 »|.a Constitution en
20 questionssite du Conseil constitutionnel )

- CARCASSONNE G.La Constitution Paris, Seuil, coll. Points, I1° édition, 2013,
466 pages — commentaire de I'article 12 de la Gomisin, pp. 99-104.

- CARCASSONNE G.La Constitution Paris, Seuil, coll. Points, 11éme édition, 2013,
466 pages — commentaire de I'article 49 de |la Goisin, pp. 240-252.

- FRANCOIS B., « Changer de régime avec une Vle Rigud »,Le Monde 3 mai
2013
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Documents complémentaires

- FAVOREU L. etalii, Droit constitutionnel Paris, Dalloz, coll. Précis, % édition,
2012, 1054 pages

- GIUMMARRA S., OLIVA E., Droit constitutionnel Paris, Sirey, coll. Aide-mémoire,
7M€ édition, 2011, 370 pages.

- La Constitution en 20 questignprésentations disponibles sur le site du Conseil
constitutionnel :
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-coitgtionnel/francais/la-

constitution/la-constitution-de-1958-en-20-qguestitarconstitution-en-20-
questions.17418.html

- La Ve République et ses MonarguBscumentaire vidéo de Michele Dominici, Arte
France et Nova production, 58 minutes

- La procédure Iégislative expliquée par I’Assembiagonale http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/fiches _synthese/sept@db?#&iche 32.asp

- Les caracteres généraux du Parlement expliqués p#&ssemblée
nationale http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/sept@@b2éiche 4.asp

- Site de [I'Assemblée nationale, espace juniohttp://www.assemblee-
nationale.fr/juniors/

Exercices

1. Définissez les notions fondamentales suivaniisamérisme ; Assemblée nationale
/ Sénat; Président de la Républigue / Premier misire / Gouvernement;
Initiative de la loi; Navette parlementaire; Droit d'amendement;
Parlementarisme rationalisé ; Droit de dissolutiory article 12 de la Constitution ;
Responsabilité politique du gouvernement / articld9 de la Constitution

2. Questions

- En quoi la V° Républigue a mis en place un parlemearisme rationalisé ?

- Comment est composé le Parlement sous la V° Répuple ?

- Quelles sont les grandes étapes de la procédureistgtive en France ?

- Quelle est linfluence de la révision constitutionalle du 23 juillet 2008 sur les
rapports entre pouvoir exécutif et pouvoir Iégislaif ?

- L’opposition a-t-elle un réle a jouer au sein du pavoir législatif ?

3. Sujet de dissertation« La responsabilité politique du gouvernement devanle
Parlement : forces et faiblesses du régime parlemtire. »
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Doc. 1: AVRIL P., « La place du parlement danedastitution de 1958 », La Constitution en 20
guestions, site du Conseil constitutionnel

Composé de I'Assemblée nationale et du Sénat, denkent “vote la loi. Il contréle le
Gouvernement et évalue les politiques publiquedic{a 24 de la Constitution dans la rédactionale |
loi constitutionnelle du 23 juillet 2008).

Le bicamérisme établi par la Constitution de 19&8irégalitaire, en ce sens que I'Assemblée
nationale a “le dernier mot” en matiere Iégislatimesqu'elle est en désaccord avec le Sénat (naais p
en matiére constituante ou I'égalité s'applique)uatile peut seule mettre en cause la responsabili
du Gouvernement.

Les députés a I'Assemblée nationale, dont le nombrgeut excéder 577, sont élus au
suffrage universel direct ; 'Assemblée est rent@eséntégralement tous les cing ans, sauf si la
législature est interrompue par une dissolutioes prochaines élections législatives auront lieu
normalement en juin 2012. Les sénateurs, dont iebn® ne peut excéder 348, sont élus pour six ans
au suffrage indirect par les membres des assemidéesollectivités territoriales dont le Sénat essu
la représentation ; il est permanent et se rentuygr moiti€é tous les trois ans, le prochain
renouvellent ayant lieu en septembre 2011.

La Constitution de 1958 a apporté deux innovatimageures par rapport aux Républiques
précédentes : l'attribution au Gouvernement deogedives importantes dans la direction des travaux
des assemblées (ce qu'on appelle le parlementaréioaalis€) et le contrble exercé par le Conseil
constitutionnel dans des domaines qui relevaientériurement de la seule souveraineté
parlementaire.

1) Le parlementarisme rationalisé

a) En dépit du vocabulaire courant qui parle dgiditif” et de “l'exécutif’, la loi a toujours été
I'ceuvre conjointe du Gouvernement et du Parlenmeais les difficultés que rencontrait le premier a
faire voter ses projets par le second sous la I&euBlique ont inspiré une série de dispositionantis

a lui assurer la direction de l'activité législatiAprés cinquante ans, il est apparu que cesaotes
pouvaient étre allégées, compte tenu notammenaitigdie, depuis 1962, le Gouvernement dispose
d'une majorité disciplinée a I'Assemblée nationbterévision constitutionnelle du 4 aolt 1995 avait
déja institué la session unique d'octobre a juiargaqu'auparavant le Parlement ne siégeait pas de
janvier a avril), mais la loi constitutionnelle &8 juillet 2008 a profondément modifié le dispdsie
1958 :

e l'ordre du jour (c'est-a-dire lI'agenda des assessblést désormais partagé a égalité,
alors que le Gouvernement disposait d'une priafiié lui permettait de l'occuper
presque exclusivement (article 48);

» la discussion en séance des projets s'engage disaun le texte de la commission
compétente (dont le nombre est porté de six a letiitjon sur celui déposé par le
Gouvernement (article 42);

* le Gouvernement ne pourra engager sa responsahilite vote d'un texte, lequel est
considéré comme adopté si une motion de censupmga'até votée (article 49, alinéa
3), que sur les lois de finances et de financemend sécurité sociale, ainsi que sur un
seul texte par session.

En revanche, les restrictions a l'initiative fin@me des parlementaires (article 40) et le vote
bloqué qui permet au Gouvernement de demander rutirscnique sur tout ou partie d'un texte en
écartant les amendements qu'il refuse (article gBf)t maintenus, de méme que la procédure
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bicamérale qui permet au Gouvernement de provdguéunion d'une commission mixte paritaire en
cas de désaccord entre les deux assemblées em yuepbser un texte commun, et si la conciliation
échoue de demander aux députés de statuer définiivt (article 45).

b) L'Assemblée nationale peut mettre en cause $porsabilité du Gouvernement et donc le
contraindre & démissionner en adoptant une motocedsure a la majorité absolue de ses membres
ou en refusant d'approuver une déclaration deiguditgénérale. Une seule motion de censure a été
adoptée, en 1962.

Dans les deux assemblées, le contrble s'exerdespguestions des parlementaires, auxquelles
une séance hebdomadaire au moins était réservée e la révision de 2008 ne prévoit qu'une
semaine sur les deux de I'ordre du jour d'initeparlementaire sera consacrée “au contrble dmhbac
du Gouvernement et a I'évaluation des politiquekligues” (article 48) ; a cette occasion, des
résolutions de caractere indicatif peuvent étreée®mt Le Parlement doit enfin étre informé des
interventions militaires extérieures dont il auserla prolongation (article 35).

Le contrble s'exerce également par la création aenmissions d’enquéte, de missions
dinformation et a travers l'activité¢ des délégaiopermanentes, notamment celle de ['Union
européenne qui peut proposer des résolutions saictes européens avant leur adoption (article) 88-4

[...]
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Doc. 2 : CARCASSONNE G, La Constitution, Paris, Seuwil, « Poimis », 2013 (11™ éd.) —
Commemaire des articles 12 et 49 de la Constiiution, pp. 99-104 ct pp. 240-252

Commentaire : Art, 12 de la Constdtution

Il ne peut éfre procédé a une nouvelle dissolution dans 1"année qui swit ces lections.

Q7 Le president de la Eepublique. Quand ? A peu pres n'mporte quand Comment 7 Par
décret sans confreseing, aprés de sumples consultations. Pourquoer ? Pour ce qu'il veut.

Commencons par les rares exigences. Avant de dissoudre, le chef de 1'Etat dout officiellement
consulter le Premier munistre (méme denussionnaire, comme en 1962), le président de
I’ Assemblée nationale (seul cas dans la Constitubon on est sadiquement requis 1'avis d'une
persommalité sur ume decision qui va metire fin a ses fonctions !) et le président du Senat (qui,
en 1962, eut avec le president de la Republique un entretien d'une trentaine de secondes). Et
quand les trois dirasent non. cela ne ferait pas obstacle au décret de dissolubon

Poursuivons par les rares mtferdits Celui du demier alinéa preévoit un immfervalle munimal
d’environ freize mois entre deux dissolutions : environ freize meis. et non douze, car le pomnt
de depart du déla n'est pas la premiére dissolution, mas les elections consecutives a celles-ci.
Par ailleurs. I" Assemblée nationale ne peut pas étre dissoute par le président de la Peépublique
par inténm_ m en peniode de circonstances exceptionnelles.

S'agssant des effets, la Constitution prend prodemment soin d'mterdire que la dissclution
permette au chef de I'Etat d’écarter durablement 1'Assemblée nationale. A cette fin. en
premuer lien, les elections sont obligatoirement organisées dans wm delai strict, quarante jours
au plus, tout en permettant une véntable campagne electorale, vingt jours au moins. Ce dela
s'appligue au P-l'f'ﬂ:llﬂ' tour. En second lieu, I’ Assemblée nationale se réumit de droit (sans
donc. que soit nécessaire un decret presldenhel pour la convoguer) le denxiéme jeuds quo sut
son élection (le singulier mdique qu'il s’agt du second tour, sauf 51 tous les députes sont elos
sans excephion des le premuer tour). Amsi la nouvelle lemslature est-elle aussitot en mesure
d’exercer ses pouvolrs, dont celu de renverser le gouvemement. Par ailleurs. s le devxieme
jewdi se trouve en penode de session mais que celle-ci 3" acheve normalement quelgues jours
plus tard, elle est prolongée de telle sorte que soient assurés les quinze jours de droit

Le pouveir presidentiel de dissolufion est ainsi quasi discrétionnaire. 11 a éte unlisé auss: bien.
dans sa facture la plus classique pour réagir a une censure du gouvemement par les deputes
(1962) qu'afin de retremper une lézitimité qu'une cnise sociale et polingue d’mmportance avat
mise a mal {1968}, ou pour permetire aux Francais de donner au Président nouvellement éla la
majorite parlementaire sans laquelle son pouveir eut été inconsistant (1981, 1988). Nul ne
conteste que la dissolution scit vm moyen democratique et appropme de faire tramcher un
conflit grave par le suffrage universel Nul ne conteste non plus qu’elle puisse éfre jushfiée au
lendemain de I'élection d'un président de la Pépublique 1s5u d'une tendance opposée i celle
qut compose Iz majonte parlementaire Ses auires ufihisations, plus tactiques, avalent ete
ecartées jusqu’a la tentative aventureuse de 1997.

Au temps du septennat, tout president nouvellement élu devait dissoudre, afin d’assurer. pour
cing ans. la fidehte sans falle d'une majonts de deputés qu hu devaent leur reelections.
Mais tout président nouvellement élu ne voulait pas nécessairement dissoudre Avec le
quinguennat normalement les elections legislatives ont lieu de mamere naturelle aussitot
apreés chaque élection présidentielle et 1l n'est donc pas nécessaire de les provequer par une
disselution. Toutefois, 51 cette contemporaneite cessaif pour une ralson ou pour une auire,
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alors tout president nouvellement élu sams que des lemslatives dotvent intervemr aussitot
apres devrait se resondre a dissoudre.

La logique des mshiuhons suppose une harmome entre les majontes presidentielle et
pa:lemmtaire L’election présidentielle ne suffit pas a U'assurer. Passe |'éphémere etat de
grace, les failles peuvent apparaitre rapidement entre le Président de la Eépublique et des
deputes. qu, elus avant ho, ne hn dorvent m n'attendent nen de particulier Amsi. aux
premueres difficultes. les deputas setont plus soucieux de leur réelection prochame que de leur
solidanité mbme avec le chef de I'Etat. Cehu-c1 peut alors se trouver isolé, contesté par des
frondes parlementaires plus ou momns graves. plus ou mens fequentes, toujours usantes. Les
causes qui avalent engendré bien des déconvenues pour Valery Giscard d'Estaing ne tarderent
pas, en 1995_ a produre les mémes effets au detnment de Jacques Chirac, qui, pnisonnier de la
quantité de son soubien parlementaire, n’a pas pu en rechercher la qualite, avec l'issue que
I'on sait en 1997 Un danger sinulawe aurat menace, pour les mémes raisons. tous les
présidents elus a partir de 2002 apres les deputes de la majonité. En effet, les pouvoirs de
1" Assemblée élue en juin 1997, a la suite de la dissolubon. devalent expirer en mars 2002 juste
avant que ne se deéroulat 1'élechion presidentielle. en avril et mai C'était ce que Francgois
Bayrou avait appelé le « calendner dingow». Il décida dome, avec ses amus, d'ader le
gouvermnement a remetire le scénano a Uendrost. Cest amsi que fut adoptee la loi orgamque
do 15 ma 2001 qu, retardant de quelques semaines la fin de la légslature, a renvoye les
elections lémslatives apres le scrutin présidentiel. An vu des resultats de la séquence de 2002,
les socialistes |ont regrette ensuite. En revanche. nen n'est plus mexact que de contumier a
parler a ce propos : jamais depins 1'élection presidentielle directe, 1l ne s était produnt qu'un
president fur elu aussitot apres I Assemblée. 51 mversion il y eut, donc ce fut celle provoquée
mvolontairement en 1997 tandis que la mesure pnse en 2001 fut un simple rétablissement

An-dela de ces pénpeties. |'importance du droit de dissolubion ne fient pas seulement a ses
wiibisaheons. Elle tient avant tout a la menace qu'en permanence il fait peser sur les deputes.
Avec le scrotin majontaire, tout depute deteste la dissolution, quu, au mueux hu coute le temps
et I'argent de la campagne et au pis, peut hy faire perdre son siege. Cette crainte reverencielle
est gage de sagesse : si1 la pnse occasionnelle de posihons mdividuelles est tolérge, 51 la fronde
collective est supportée. chacun fait en sorte de les contenur dans les imites au-dela desquelles
le spectre de la dissolubon viendraat hanter les muts parlementaires. Clest pourquoi le droit
de dissohtion, a pen pres nconditonnel, est un des elements fondamentaux du
fonctiommement des mstiutions.

Commentaire : Art, 49 de la Constitution

Larticle 20, en méme temps qu'il pose le pnncipe de la responsabilite du gouvernement
devant la Parlement, ¢’est-a-dire 1a possibalité pour celw-ci de forcer cehm-la a démissionner,
prevoit qu'elle s'exerce dans le cadre des arficles 49 et 50. L'arfacle 49 emvisage donc en
guatre alineas. quatre procedures dont chacune mente un examen particulier.

La question de confiance (prenuer alinéa)

Quotque cefte expression soit évitée, c'est blen de cela qu'il s'amt: il est demande aux
deputes d approuver par un vote l'allocution que, au nom du gouvernement, son chef leur
presente. Qum 7 Le Premier mimstre. Il s"agt la d'un pouvor que seul peut exercer cehu qui
est en fonction Comment? Apres déhbération du Comsell des Mimistres, mais cette
debibération n’est pas synonyme d autonsation En fait, il suffirat que le Premier mumstre ait
évoque le sujet au cours du Conseil et que le procés-verbal le menfionne. Quand ? N immporte
guand : 1l va de so1 que le Premuer pumsire use de cette faculte quand i veut, pasqoe la

53



Constitution ne fixe pas de hmate. Sur quei 7 Sur une allocuhion, celle gue le Premier ministre
prononce a la mbune de 1" Assemblée nationale. Aucume exigence formelle ne 1'encadre. non
plus qu’aucume ventable exigence de fond Pour quot 7 Pour tout ce quu peut étre utile. Tantot
il s'amt de marquer symboliqguement la solidanté entre ume majonte nouvelle et le
gouvernement qu'elle soutient ou entre 1a majonté en place et un nouvean gouvemnemsnt.
Tantot 1l s’agt pour un prenuer mimstre de contramndre une majonte retive ou divisee de se
ressaisir (Raymond Bame, avnl 1997, Pierre Mauroy, avnl 1984). Tantot il s’agit pour un
Premier numistre vacillant de tenter de conforter sa posihon (Jacques Chaban-Delmas. pullet
1972, Juppé novembre 1995 et octobre 1996). Tantot il s'agit de donner aux deputes
I'occasion de prendre position sur un choix gouvernemental trés important (Pierre Mauroy,

jun 1982), Quelles consequences? Ancune, =i la déclaration est appmmee ce qui fut
tnu_]crun le cas. Apres que le Premyer mimstre 5'est expnime, le débat s'engage. orgamse par la
conference des présidents et 1l 5 acheve par un scruoin public a la tnbune par :q:lpel nominal.
Aucune majorité qualifiée n'est exigee et 1 suffit donc que le nombre de voix favorables a
PVapprobation soit supéneur a cehu des suffrages hostiles. Dans le cas mverse, article 50
s appliquera:t.

La motion de censure (dewxieme almea)

Qi 7 Un dixieme des deputes, scit 37,7 arrondis (parce que le députe n'est pas secable} a 38.
Toutefoas afin d’eviter les motions a repétihion, n:haq‘ue sigmataire ne peut. dans le cadre de cet
alinéa, signer que trois motions durant la session ordinaire et une durant la session
extraordinaire. Comment ? En déposant auprés du preésident de 1’ Assemblée le texte qu sera
mis aux vorx celu de la motion, telle que ses signataires ont décide de la rédiger. 1l se
présente habituellement sous la forme de considérants que conclut une fornmle nfuelle
# 1" Assemblée nationale, conformément an dewsaeme alinéa de 1'article 49 de la Constitubion.
censure le gouvernement » . Meme 51 ce texte n’a le plus souvent qu'ume importance formelle.
1 a pu se produire gue, pour des raisons poliiques, ses Iitiateurs soignent la motivation pour
faciliter le ralliement d autres groupes parlementaires. Quand ? N importe quand. Sur oquoi ?
Sur tout supet qu'il plat aux signataires de mettre en relief Ce peut étre la pobibque
d’ensemble du gouvemement ou ['athtude de celu-ci face a un événement particulier. Pour
quoi? Le plus- SOUVEN! POUr Provoquer un debat. C'est I'une des mufations les plus
importantes de celles qu’a apportées le parlementansme modeme : la nuse en cause de leur
responsabilite n'est plus nulle part, un mode normal de fin des gouvernements. S71ls sont
soutenus par une majonte, celle-ci leur restera fidele, plus ou moins de bon greé, jusqu’aux
elections swmvantes. Et seules des circonstances exceptionnelles redonnent a la censure sa
finalité d'ongine en provoquant la chute du gouvernement. De ce fait, la motion de censure
est desormais beaucoup moins un mstrument de 1" Assemblee nationale qu'un des elements du
statut de 1'opposition. Cuelles conséquences 7 Cest ic1 que la Constitution a le plus imnoveé, et
le plus efficacement Le deépot d'une motion de censure ouvre wn délai de u:[ua.raute-hnjt
heures, durant lequel elle ne peut pas étre muse aux voix (mais elle peut etre deébattue).
Destines a favonser la réflexion cette précaution tend surtout a éviter les embuscades, a
permetire au gouvemement de préparer le vote par tout contact utile. Par dérogation implicite
mais mdispensable a la prnionté gouvernementale sur I'ordre du jour, c’'est la conference des
presidents qui fixe la date du debat et du vote (au plus tard le tmis.iémejnur de seance suivant
I'expiration du delai de quarante-buit heures). C'est elle encore qui atiribue les temps de
parole. La fixation du moment du vote n'est pas un mince enjen car elle peut faciliter ou
compliquer la présence des deputes. La courtosie parlementamre est heureusement assez
respectée pour que 1a majonteé évite d utliser cette arme contre 1 opposiion. Le vote a lien an
scrufin public 4 la tnbune, par appel nominal et la censure n'est adoptée que 51 elle réumt la
majorité absolue des deputes (289) voix. La grande astuce des constifuants de 1938 a consiste,
reprenant ime 1dée nee sous la IV République 2 ne recenser que les suffrages favorables a la
censure. Seuls votent ceux quu sont veulent la chute du gouvernement. Deux conséquences en
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résultent - d'une part 1"abstention profite au gouvernement et d autre part ce n’est pas cehn-c1
qui doit prouver quune majonte le soutent c’est 'oppositon qu doit apporter une
démonstration qu’elle réunit la majorite absolue des députes. Méme si la censure recueille 283
VoIX, meme 51 o0 devine gqu'une question de confiance en rallierait sensiblement moms pour
soutenur le gouvernement, la motion n'est pas adoptée et le gouvernement reste en fonchon.
C’est 'accumulation de ces exigences qu a fait qu aucune motion de censure n'a éte adoptee
depwis 1962, 51 la motion était adoptée, 'arhcle 50 s'apphquerait alors. Amsi la censure met-
elle en cause une responsabihfé plus fichve que reelle. Mais c'est encore une fichion
mdispensable au jeu des mstiutions. Cest elle quu Jmpn.;e au président q_m a perdu des
lémslatives de choisir un Premier mimstre dans le camp vamquenr. elle aussi qu explique
tout, pemmet tout, justfie tout. Qu'immporte sa plausibibte il faut mas 1l suffit que la
possibilite exaste. Les députes contestent la pobitique du gouvemement ? Ils peuvent la
censurer. [ls dénoncent son comportement, la ferule excessive qu'il leur mpose ? [Is peuvent
le fare tomber. Iis estiment qu'l répond peu ou mal a lewrs questions, qu'il rechigme a
accepter des enquétes, qu'il abuse de ses pretogatives 7 Ils peuvent le renverser. 51, done, ils
ne le font pas, cela présume qu'ils ho frouvent, somme toute, plus de qualites que de defauts.
Et vogue le navire gouvememental. ce n'est décidément pas a I"Assemblée qu'il nsque de
sombrer.

La responsabilité sur le vote d'un texte (froisieme alinéa)

Procédure nuxte par excellence, le débat commence sur 'exercice de la fonction législative et
s’acheve sur cehu de la fonction de controle. Rene Capitant y voyat la « vrale question de
confiance ». Qui ? Le Premuer mumstre, towjours hm, qu'il s’agisse de cehn durablement en
fonction ou de cehn qu ne fait quun nténm Comment 7 A peu pres n'importe comment,
SOUS ].1[I:Il|:|1..'|E reserve de nouvean de débibération du Conseil des mimistres, prnise avec aussi
peu d'exigence de forme que celle du premier alinea. Le chef du gouvernement 1"annonce -
meme a ' Assemblée sauf si étant en deplacement, il confie ce soin, i son mtenmaire voire
use de sa faculté par une simple mettre qu'il demande au president de 1'Assemblee ou au
mimstre chargee des relations avec le Parlement. de lire en son nom. Cuand 7 N'importe
gquand. Ce peut étre des | ouverture du debat, au nulien du debat, e, fin de debat. de jour ou de
mut, en semane ou le dimanche Sur quolr 7 Sur a peu prés n'mmporte gquol jusquen 2008,
Depuis, cette procedure n'est plus utihsable que pour les lois de finances, les LESS et au
plus. un auire texte par session Il fant simplement que ce so1f un projet ou une propositions,
ce qu exclut les voeux ou les déclarations’ Deux mnterdictions seulement : la premuere,
implicite et pas du fout certaine, powrrait concerner une lol organique et encore dans le seul
cas ou le Senat 1" aurast refusée, imposant alors qu’elle soit adoptée a la majonte absolue des
deputés, qu'il ne serait pas icl possible de comptabiliser; la seconde touche les lois
constituhonnetles pinsque powur elles, 1"article 89 exige bien que le texte soit vote par chagque
assemblée et non adopté. or ce troisieme alinea de I'arhicle 49 aboutit justement a 1'adophion
sans vote et n'est donc pas utilisable pour une révision. En pratigue, cet alinéa permet un
super-vote blogué, puusque c’est le Premier mimstre, au moment ou 1l prononce la formule
sacramentelle d’engagement de responsabilite. quu fait savor sur quel projet ou proposthon.
¢’'est-a-dire, malgre 'ambiguite que crée la révision de 2008, qu'il précise aussi tous les
amendements ou sous-amendements, quelle qu'en soit 'ongine, qu'll souhaite y mtégrer.
Pour quoi 7 A l'ongine, pour permetire au gouvernement, dés lors que le dewxieme alinea
facilite sa survie méme sans majoniteé affirmee. de continuer a fawe adopter ses projets. Il
s'agissait donc de remedier a 1'absence de majonté. Mais assez vite on est passé de
Uhypothese d’absence de majenite a celle de |'étromtesse de majonte (1967), puis de la
division de la majonifé (1976). puis de 'hostilite ponctuelle de la majonite (1982), pour finir
par l'hlrpnthése d'impatience de la majonite (1986, 2003). De recours cccasionnel et drastique.
qu'll etait a l'ongine, 'article 49, troisieme alimea, s'etait progressivement mue en une arme
multifonctionnelle. donnée a des Premiers mimistres quu abuserent des facilites qu'elle leur
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offrait. Quelles conséquences T Des que la responsabilité est mnsi engagee, le debat est
anssitot suspendu pour vingt-quatre heures. Cela signifie que personne, sous quelques formes
que ce soit, ne peut evoquer le sujet deverm tabou. 51 aucime motion de censure n'est déposee
durant ces vingt-quatre heures (ce qu 5 est produt dans 39 cas sur 52 a ce jour), le président
de seance en prend acte et le texte est alors consideére comme adopte. 51 mme motion de
censure est deposée, c'est le dewnéme alinea qu s'applique. Le debat change alors d’objet
pusqul ne s'agit plus, jundiquement de discuter du fexfe mams de la sumie du
gouvemement 51 cefte mofion de censwre est rejetés, a nouveau le président de séance en
prend acte et le texte est alors considére comme adopte. 51 la motion de censure etait adoptee,
alors le gouvernement tomberait, et bien sir, le texte avec ha.

La déclaration au Senat {quameme alinéa)

La seconde chambre, parce gu’elle n’est pas issue du ﬂﬁage universel direct, a un atout : le
roisieéme alinéa n'y est pas applicable. Mais pour la meéme raison elle 2 un handicap : malgre
les termes de 'article 20, elle n'a pas le pouvoir de renverser le zouvemement En revanche,
elle peut pl&tnmquemml_ voter sur une déclaration de celmi-ci. A qu 7 Toujowurs le Premier
mimistre. Comment ? Comme 1l le veut, pmsqu il n’a méme pas besoin 101 d'une debberation
du Conseil des Mmstres. Quand 7 Quand bon hu semble, et 'article 48 ["autonserait méme a
le fare mmpromptu. Sur quoi 7 Sue ce quil veut, pourvu qu'il baptise du nom de declaration
de pelitique generale Il est d'usage, non systematique, lorsque le Prenuer nunistre recourt au
premier alinea a I Assemblée nahionale, qu'il fasse simmltansment live 1a meme declarabon au
Seénat mais sans nécessarement demander un vote. Pour quot 7 Pour le plassir. Celm du Sénat.
towjours sensible a cefte attention qu ont eue, depras 1975, nombre de chefs de couvernement
de dromte mais aussi pour le plasir du Premier mumstre : le 20 novembre 1989, les senateurs,
enchantes d ére gratifiés d'une déclaration de politique zénérale sur les perspectives ouvertes
par la chute du mr de Berlin, deéchantérent lorsqu’ils appnrent que Michel Rocard, tagqun,
leur demandait un vote d approbation - la matiére lewr rendait la desapprobation difficile.
I"auteur leur rendat 1° appmhatnnpem'bIe Cest quand meme elle qu’ils durent choisir, a une
assez faible majorité, permettant ainsi 4 un Premier ministre de gauche, qui se délecta de cette
facetie, de se voir soutenue par un Seénat de droite, quu plus est Iej jour méme ou BPE. et UDF
votait contre hu vne moton de censure a 1'Assemblée nationale | Quelles conséquences 7
Aucune 51 le Sénat désapprouvat la déclaration le gouvernement ne serait en aucun cas tenu
de demissionner.
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Doc. 3 : FRANCOIS B., « Changer de régime avecviadRrépublique », Le Monde, 3 mai 2013

L'idée d'une Vle République connait un regain éf#tt Face a la défiance croissante des
citoyens, la Ve République est devenue obsoléte.
La "rationalisation” du parlementarisme imposéetddeiment en 1958, le scrutin majoritaire pour
I'élection des députés puis I'élection du présidienta République au suffrage universel ont produit
l'effet attendu : la stabilité du pouvoir gouvernavais cette derniere a eu un co(t démocratique
exorbitant : I'exercice solitaire du pouvoir au soeh de I'Etat et son pendant, la disparition du
principe de responsabilité politique. La grand-regsesidentielle quinquennale a perdu sa capacité
d'impulsion charismatique. Le Parlement, qui sfestsformé en club de vieux males blancs bourgeois
et sexagénaires cumulant les mandats, ne ressgmableaux Frangais et aux Francaises. La loi
électorale aggrave la situation : I'ensemble desitég, droite et gauche confondues, rassemblena pei
la moitié des électeurs inscrits.

Le cadenassage des institutions en 1958 pouvait duosens face a l'instabilité de la Ve
République. Il est devenu aujourd'hui la principsderce de blocage.

REPRODUCTION ENDOGAME

Face aux défis sociaux, économiques et environn@menque nous affrontons, qui
impliguent que nous changions radicalement notrdateode société, comment peut-on imaginer que
la tour d'ivoire présidentielle puisse étre un nedie gouvernement adéquat ?

Comment imaginer que les professionnels de laigodt qui peuplent gouvernement et
assemblées, obnubilés par leur reproduction endegpauissent prendre des risques et avoir I'audace
gue la situation actuelle exige ?

Comment imaginer que les citoyens puissent sefaiatid'étre des spectateurs passifs entre
deux échéances électorales quand leur avenir s&?jou

La Ve République est devenue un instrument consamvale sauvegarde des intéréts d'une
"classe" politique, I'arene d'une course de petigvaux dans I'entre-soi politicien, une membrane
imperméable qui sépare les citoyens des gouvernants

La Ve République est-elle réformable ? Sa Consiitua été modifiée a 24 reprises. Le
rythme des révisions s'est fortement accéléréta gas années 1990. Jacques Chirac a promulgué 14
lois constitutionnelles en douze ans !

Nicolas Sarkozy est a l'origine d'une révision titutsonnelle considérable, dans son
ambition et son ampleur, qui a conduit, en 2008y &emaniement de presque la moitié du texte : 35
articles ont été modifiés, 3 ont été réécrits d@reept 9 ont été ajoutés.

TRANSFORMER LES FACONS DE GOUVERNER ET DE REPRESHERT

Cependant, si on laisse de c6té I'élection du geéside la République au suffrage universel
(1962), qui n'a fait que conforter la pratique piéstialiste gaullienne, et la montée en puissahce
Conseil constitutionnel (1974 et 2008), c'est pee gue la "logique” de la Ve République n'en a pas
été véritablement affectée.

Certaines promesses de "modernisation” ont étéesecharte de I'environnement, parité,
etc.), d'autres font régulierement un "flop" (lef@cement des droits du Parlement).
Il est sans doute possible d'améliorer la Ve Régué] de la "mettre a jour”, comme on le dit d'un
logiciel. Mais si I'on veut changer les chosesnerpourra pas faire I'économie d'un changement de
régime, c'est-a-dire d'une transformation profomekefacons de gouverner et de représenter.

Qu'entend-on par changer de régime ? L'idée peatgaur. Pourtant, rien de révolutionnaire
ici. Un simple rétablissement de principes démdaguat élémentaires : responsabilité politique gjust
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représentation, participation citoyenne. Voila fptyque sur lequel repose une Vie République
rétablissant la confiance dans la démocratie.

PARTICIPATION CITOYENNE

Une véritable responsabilité politique ? Pouvoiresponsabilité vont de pair en démocratie.
Tel n'est plus le cas en France, ou le pouvoiesixsans risque. Pourtant, une solution simpkexi
elle a pour nom "régime parlementaire". Comme aiwz voisins européens, il faut conférer au seul
premier ministre et & son gouvernement la déterinimat la conduite de la politique de la nation
sous le contréle d'un Parlement capable d'expiieseroix plurielles des citoyens.

Pour cela, il faut renforcer I'opposition parlenarg dans sa fonction d'interpellation, dans sa
capacité a mobiliser des instruments de contréieyveastigation et d'évaluation des politiques
publiques.

Mais quelle "juste représentation” ? La encorsplation est simple : proportionnalisation des
scrutins, mandat unique et limitation du cumul desndats dans le temps, parité systématique,
véritable statut des élus.

Qu'en est-il de la participation citoyenne ? |l tfaatrouver l'esprit de l'article 6 de la
Déclaration des droits de 'homme et du citoyetgrséequel les citoyens "ont droit de concourir
personnellement” a la formation de la loi. La VIépRblique doit proposer de nouveaux outils
participatifs et délibératifs aux citoyens, des swdle coconstruction des politiques publiques, une
large capacité d'interpellation des pouvoirs qqgelds soient, en prenant garde a articuler chdojse
décision et participation.

TOUT EST A INVENTER

Mais il ne s'agit pas seulement de rétablir lesdémmentaux d'une démocratie ouverte et
pluraliste. Il faut aussi imaginer une démocratieXle siécle, attentive aux effets de long termes d
politiques publiques et au destin des génératiotusds.

La Vle République doit étre écologique. Ici, towt @ inventer. Une troisieme Chambre
parlementaire chargée du long terme ? Un présitkefd République mettant sa légitimité élective au
service de la préservation des intéréts des gémdsatutures ? Une régle "verte" constitutionnelle
énoncant que la République veille a un usage écerginéquitable des ressources, respectueux des
limites de la biosphere, et qu'elle organise learftement des investissements nécessaires a
I'adaptation publique aux grands changements nateinecours et a venir ?

Voila quelques pistes pour un chantier essentiel.
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LA FROCEDURE LEGISLATIVE 50US LA Ve REFUBLIQUE

Etape n”] - Initiative de la kol

Selon 1'grtiche 39 C. Pinitiative de 1a Joi apportient soit me Premier ministre (on parke alors de projet de bod), ol s membres du
Parlemend (oo parle slors de propogition de led)

s Le projet de boi fait Uobjer d'en double examen, par le Conseil d'Blat puis par e Conseil des ministres {solidarite
pgouvememaniale). Ensuite, i3 sont déposés gur la burean de 'une oo auitre des deun assembbées, sauf exceplions

»  La propasition de loi es déposée sur |e burean de la chambre & lsquelle appartient "auteur de la proposition. Enswite, elle fait
I'chiet d'um examen de fecevabililé - elle doit &re conforme & I"articie 40 C, (imecevabilité finarciére) et i Iarticle 41 C
(irrecevahilitd Mpislative). _ ]

Etape n°2 - Examen en commission dig la lgd

Le profst de lod ou ke proposition de led recevable e fransmise pour examen spit & I'une des commissions pormamentes, soit 4 ane |
commission spéciale créée & cet offed (article 43 .}, La commission a un droil d'amendement (artjele 44 C) e c'est Le texte amendé |
par la commisaion qui st transmis 3 la dscussion o sdance (aF 1 I

1 = Imerripiion & 1" du jour de la lod

Four fore discusé en séance, be projet ou la propoaition de loi doit #ere inscrit & Vordre da jour. Selon Pactide 48 C., Deur semames de
ESOROe SUT quatre sont téeervided par pricrité i Mordre du jour finé par le Gowvernemeat | un jour de séance par mods est réserd & un |
crdre du josr !:'I;ld: par les groupes d'oppossiaen ou minonianes

Etape 84 — Adoption de I3 ln

Une fods msceil & Perdre du jour, le projet ou la proposition de ol et discuté en premiére lectare par o premiére chambre. 11 s%apq
d'une discassion générale a lsquelle parmicipe parlementnires ot membres du Gouvernensenl el elle se il article par anlicls. Les
parlementzies ¢f e Gouvernement ont ke droit d"amendensent {article &4 C.). Le toxie est ensuite v, puis il el ransmes 3 Dautre
chambre pour que celle-ci be discute. Pour que le projet ou la propasition de loi seit défimitivement adoplé, il faut que les dewx
chambres (Asscmblde pationale =t Sénal) wotsnt e texte en termes sdemtigues. Tapd que ce n'ssl pos le cas, be fexte est examing
alCCosivement par ks dews chambres @ ¢'eal oo qu'on appelle la navete parlementaire (article 45 C.). qui se poursuil uniquenent sur
les articles gui n'ont pas £1é vobds en lermes identiques (echnique de [ entonrodr).
*  5ile texte est vold en lermes idenfiques pas 1" Assemblée nabonale el par e Sénat. il est adopié définithement et peal Elre
promulgué
# 5 & bout de deux lecturss par chague chambre (oo apeds seulement wne lectre si le Gouvesnement décide d'engager la
procédure acoélérds), b texte £'eal loujoars pas volé en fermes identiques, le Premeer ministre (ou les dewx prismdents des
deux assembléss apissant comjeindement pour lea propositons de lod) pewt réunir la commission mixie pantaire (CMP)
Sinom, la navetle sa pourduit. La CMF se compose de sept dépatés of d2 sept sénateurs of elle & pour mission de trouver an
texte die compromis pour les articles restant en discussion (article 45 C.).

¥ Sila CMP parvient 3 adopler un texte, celui-ci o5t transmis oux deux chambres pour qu'il soif approuve {aucun
amendenment ne peul étre effeotué sans Iaccond du Gouvernement)

o 5i des deox chambres approvvent ke fexte de la OMP, coln oest sdoped difinitivement ef peul éire
ol gud.

o 5iun désaccond persisie entre les dews chambres, le Goavernemen: peul demander i 1" Assemblée astionale
de slater définiivement (bicamérisme inégnlitaire). Le texte adopté en dermier mot par |'Assembléc
natboneale pent alors Etre promulges.

* Sila CMP me parvient pas & adopter mn texie, il ¥ & ase nowvelle lecture par chague chambre. 5i ke texie n'esi
toujours pas vos en termes idestiques, le Gouvernemeni peat demander 4 I'Assemblée natiomale de slabues
définitivement (bicamérisme inépalitire), Le texte adoptd en dernier mot par |* Assemblée natonale peut alorms &tre
ool gud,

Edape "5 — Promuolgation de la lal

La peomwlgation d Ia Ioi permet =u texte veaé par le Parlement de devenir exécutaire comme boi de I"Etat. La loi est proculgude par

| e Président de 1o République avec contressing du Premier ministore, dans les quinze jours gqui suivent la fransmission aw
Gouvernement de la Jodi définitiverment adoptée (article 10 C.). Avant promulgation, la loi peut étre transmise au Conssil |
corstitubivancl afin que cehii-ci exerce en contridle de constituionnal ¢ (griicke 61 €.). La loi est ersuite publide au Jourmal officiel |
die ln Répabligue frangaise et entre en vigucur 3t le lendemain, =oit & la dabe qu'slle prévoit.
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